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1. Bakgrunn

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) viser til underretning fra Lyse Tele AS (Lyse) og
Telia Norge AS (Telia) 1. desember 2025 om etablering av nettverkssamarbeid gjennom
opprettelse av et felleseid infrastrukturselskap (videre omtalt som JV).

Samarbeidet innebaerer at infrastruktur for radioaksessnettet (RAN), som siter, basestasjoner,
radioutstyr og frekvensressurser, vil bli samlet i det felleseide selskapet. Partene planlegger a
leie ut Lyse og Telias navaerende spektrumsportefgljer til det felleseide selskapet, mens JV ved
kommende tildelinger vil veere kjgper og innehaver av frekvenstillatelsene. Telia og Lyse vil
fremdeles ha egne separate transportnett og kjernenett. De to akt@grene skal ifglge partene
fortsatt opptre som uavhengige tilbydere og konkurrere om a tilby tjenester i
sluttbrukermarkedet og tilgang til nett i grossistmarkedet for mobiltjienester. Partenes
tarnvirksomhet vil forbli i selskapenes eksisterende virksomheter og vil tilby innplassering til JV,
som blir leietaker. Formalet er a kunne drifte og utvikle radionett i samarbeid, slik at partene i
stgrre grad kan utnytte stordriftsfordeler.

Nkom har hatt mater med hver av partene og sendte palegg om opplysninger 27. januar 2026.
Partene fikk utsatt frist for besvarelse og leverte skriftlige svar pa spgrsmalene 13. februar
2026. Oslo Economics har pa vegne av partene utarbeidet «Konkurransegkonomisk analyse av
nettverkssamarbeid». Nkom fikk oversendt rapporten 27. februar 2026. Advokatfirmaene
Thommessen og Kvale har utarbeidet en orientering om nettverkssamarbeidet til
Konkurransetilsynet samt svart pa informasjonspalegg fra Konkurransetilsynet. Nkom fikk
dokumentene oversendt 17. april 2026.

Dette dokumentet inneholder Nkoms forelgpige vurderinger av hvilke virkninger overfgring av
frekvensressursene, og den planlagte bruken av frekvensressursene, kan ha i lys av malene om
effektiv frekvensutnyttelse, baerekraftig konkurranse og hensynet til nasjonale
sikkerhetsinteresser.

Det rettslige grunnlaget for vurderingene er beskrevet i kapittel 2, og de overordnede
malsetningene for reguleringen av mobilmarkedet er beskrevet i kapittel 3. Kapittel 4 redegjar
for hvordan frekvensforvaltningen har vaert innrettet mot malet om effektiv ressursutnyttelse og
baerekraftig konkurranse. Det redegjares ogsa for virkningen av overfaring og deling av
frekvenstillatelser for videre utvikling av partenes mobilnett og tjenester.

Hvorvidt overfaringen og samarbeidet har konkurranseskadelige virkninger, ma vurderes i lys av
markedssituasjonen i relevante markeder. Kapittel 5 beskriver derfor markedssituasjonen per i
dag i mobil- og bredbandsmarkedene. Kapittel 6 inneholder en analyse av virkningene av
nettverkssamarbeidet for malet om beerekraftig konkurranse i lys av markedssituasjonen.
Konsekvenser for nasjonal sikkerhet og nasjonale sikkerhetsinteresser vurderes i kapittel 7.
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Nkoms forelgpige vurderinger knyttet til om overfgringen ber nektes eller tillates pa vilkar,
fremgar av kapittel 8.

Nkom ber om innspill til vurderingene fra partene og andre bergrte aktgrer for & opplyse saken.
Etter vurdering av hagringsinnspillene vil Nkom ta endelig stilling til om overfgringen kan tillates,
og om det er behov for vilkar eller andre tiltak. Dersom Nkom etter vurderingen av
hgringsinnspillene mener at det er behov for konkrete vilkar eller andre tiltak, vil forslag til slike
vilkar eller tiltak bli sendt pa hgring fgr vedtak treffes.

2. Rettslig grunnlag

Utgangspunktet etter ekomloven' § 11-10 farste ledd er at frekvenstillatelser kan overdras.
Innehaver av frekvenstillatelsen skal likevel informere Nkom om den planlagte overfgringen for
salg eller varig overfgring, jf. § 11-10 tredje ledd. Etter fjerde ledd gjelder det tilsvarende krav
ved utleie eller annen midlertidig overfgring, dersom overfgringen kan ha konkurranseskadelig
virkning eller konsekvenser for nasjonal sikkerhet.

Ekomloven § 11-10 sjette ledd farste punktum gir Nkom hjemmel til & gi palegg om at
overdragelsen skal skje i samsvar med fastlagte prosedyrer samt pa en mate som bidrar til &
sikre konkurransen og harmonisert bruk av frekvensene i trad med nasjonal frekvensplan.

Videre gir ekomloven § 11-10 sjette ledd andre punktum hjemmel til & nekte overfgring av en
frekvenstillatelse for a «hindre konkurranseskadelig virkning» eller nar det fglger av hensyn som
angitt i ekomloven § 11-2 femte ledd. Ekomloven § 11-2 femte ledd angir en rekke ulike
grunnlag for & avsla en sgknad om tillatelse til bruk av frekvenser. Av relevans for denne
vurderingen er bokstav a og b som hjemler nektelse av overdragelse hhv. «for & ivareta
nasjonale sikkerhetsinteresser» og «dersom det er ngdvendig av hensyn angitt i § 11-2 tredje
ledd». Hensynene i § 11-2 tredje ledd er «effektiv bruk av samfunnets ressurser gjennom
baerekraftig konkurranse, fri bevegelighet av tjenester, teknologi- og tjenestengytralitet,
harmonisert bruk av frekvenser og tilrettelegging av delt bruk.»

Ekomloven § 11-11 andre ledd gir hjemmel til & palegge salg eller utleie av frekvenstillatelser
nar det er ngdvendig for & fremme baerekraftig konkurranse eller hindre konkurranseskadelig
virkning.

Ekomloven § 11-12 gir hjemmel til & tilbakekalle eller endre frekvenstillatelser dersom det er
ngdvendig for & ivareta nsermere angitte hensyn. Det vises her seerlig til bokstav a, c, d og e,
som angir fglgende grunnlag for a tilbakekalle eller endre en frekvenstillatelse; for & sikre faktisk

" Etter forskrift om delegering av myndighet etter ekomloven er departementets myndighet etter de relevante
bestemmelsene i ekomloven kapittel 11 delegert til Nasjonal kommunikasjonsmyndighet.
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og effektiv bruk av frekvensene, for a ivareta nasjonale sikkerhetshensyn og andre viktige
samfunnshensyn, for & fremme baerekraftig konkurranse og for & hindre konkurranseskadelig
virkning som fglge av salg, utleie eller annen overfgring av tillatelse.

Samlet gir ekomloven § 11-10 sjette ledd, § 11-11 andre ledd og § 11-12 Nkom rettslig grunnlag
for & nekte overfering, fastsette vilkar eller treffe andre tiltak der overfgring eller utleie av
frekvenstillatelser kan ha konkurranseskadelig virkning, eller der vilkar eller tiltak er nadvendig
for & fremme baerekraftig konkurranse, sikre effektiv bruk av frekvensene eller ivareta andre
relevante hensyn etter bestemmelsene. Rammene for slike vilkar og tiltak felger seerlig av
ekomloven §§ 11-5, 11-6 og 11-11 andre og tredje ledd.

For vurderingen av mulige konkurransetiltak er § 11-11 andre og tredje ledd seerlig relevant.
Bestemmelsen angir flere typer tiltak som kan brukes for & fremme baerekraftig konkurranse
eller hindre konkurranseskadelig virkning, herunder frekvenstak, reservasjon av frekvenser og
tilgangsforpliktelser. Opplistingen er ikke uttemmende. Tiltakene er inngripende og kan bare
brukes dersom de er ngdvendige og forholdsmessige.

3. Malsetning for reguleringen av det norske mobilmarkedet

Gode, rimelige og fremtidsrettede elektroniske kommunikasjonstjenester for brukere i hele
landet er det overordnede malet for reguleringen av det norske mobilmarkedet. Reguleringen
har over tid veert innrettet mot & legge til rette for baerekraftig konkurranse, valgmuligheter og
innovasjon, seerlig giennom utvikling av infrastrukturbasert konkurranse.

Det norske mobilmarkedet har over tid veert preget av begrenset konkurranse pa nettverksniva.
Allerede i St.meld. nr. 32 (2001-2002) Om situasjonen i den norske mobilmarknaden ble det
lagt til grunn at et velfungerende marked forutsatte aktgrer som i starst mulig grad kunne opptre
uavhengig av hverandre. Samtidig ble det understreket at gnsket om parallelle nett matte
balanseres mot gkonomisk realisme.

Malet om tre konkurrerende mobilnett kommer tydelig til uttrykk i Ekomplanen (2015-2016)? og
ble viderefgrt som en forutsetning for baerekraftig konkurranse i Stortingsmeldingen «Var felles
digitale grunnmur i 2020-2021)»:3

«For & understatte utviklingen mot beerekraftig konkurranse i mobilmarkedet, skal den
sektorspesifikke konkurransereguleringen legge til rette for etablering av et tredje
konkurransedyktig mobilnett. Tre konkurrerende mobilnett vil styrke konkurransen i
mobilmarkedet, bidra til mer konkurransedyktige priser og til starre tienesteinnovasjon.»

2 Meld. St. 27 (2015-2016)
3 Meld. St. 28 (2020-2021) - regjeringen.no
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Malsetningen er senere ogsa viderefart i regjeringens digitaliseringsstrategi frem mot 2030:

«For & skape grunnlag for god konkurranse og valgfrihet, og for & muliggjere innovasjon,
ikke minst i spredtbygde strak, vil regjeringen viderefare malet om minst tre fullverdige
mobilnett som kan konkurrere i bade bedrifts- og privatmarkedet.»

Det finnes ingen eksakt terskel for hva som utgjar en fullverdig eller konkurransedyktig akter.
Basert pa eksterne og egne analyser, har Nkom lagt til grunn at for @ oppna malet om
baerekraftig konkurranse, ma en tredje nettverksaktgr kunne tilby nasjonal dekning og ha en
markedsposisjon som kan skape dynamikk og bidra til & disiplinere gvrige akterer i markedet
over tid. Flere studier indikerer at en effektiv mobiloperatgr normalt ma ha en viss minste
starrelse, ofte anslatt til rundt 20 prosent markedsandel, for & kunne utnytte stordriftsfordeler og
sikre lgnnsomhet over tid.

Pa grunnlag av markedssituasjonen har myndighetene i flere runder konkludert med at det er
behov for sektorspesifikk regulering av det norske mobilmarkedet. Overdragelsen og den
planlagte bruken av frekvensressursene i nettverkssamarbeidet mellom Telia og Lyse ma
vurderes i lys av denne malsetningen. Samarbeidet kan gi partene bedre forutsetninger for &
utfordre Telenor pa dekning, kapasitet og kvalitet. Samtidig innebaerer samarbeidet at Telia og
Lyses radioaksessnett samles i ett felles nett, og at den selvstendige konkurransen pa
radionettniva mellom partene reduseres. Dette danner et viktig bakteppe for vurderingen av om
samarbeidet samlet sett understatter malet om baerekraftig konkurranse, eller om det skaper et
risikobilde som tilsier at tiltak kan veere ngdvendig.

4. Deling av frekvensressurser

4.1.0m fordeling av frekvensressursene

Delingsmodell

Lyse og Telia har varslet at de gnsker a innga en avtale om RAN-deling i form av Multi Operator
Core Network (MOCN). Dette er en form for RAN-deling der flere operatgrer deler bade
radionett og tilgjengelig spektrum, samtidig som hver operatgr beholder sitt eget kjernenett og
sine egne abonnenter. | en slik MOCN-Igsning etableres ett felles sett med radiosendere som
benytter seg av de samlede frekvensressursene operatagrene disponerer. Dette innebzerer at
spektrum fra begge operatgrene gjgres tilgjengelig i en felles «ressurspool» og at
basestasjonen dynamisk fordeler kapasiteten mellom operatarenes sluttbrukere.

Modellen kan gi en mer effektiv utnyttelse av frekvensressursene, samtidig som behovet for
parallell infrastruktur reduseres. Lagsningen innebaerer at hver operatar fortsatt drifter sitt eget
kjernenett, som handterer autentisering, tienestelogikk og trafikkstyring.
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Fordelingen av radioressurser skjer i den felles ressursplanleggeren i RAN, som samtidig holder
operatgrenes trafikk logisk adskilt gjennom bruk av separate PLMN-ID-er og egne
grensesnittforbindelser mot hver operatars kjernenett. Dette gjer det mulig & dele spektrum
samtidig som tjenester, trafikk og brukergrupper handteres separat i kjernenettet.

Om de berorte frekvensressursene

RAN-samarbeidet omfatter frekvensband mellom 450 MHz og 3600 MHz, hvor
frekvensbandene har ulike egenskaper og hvor tillatelsene har ulik varighet og vilkar. Alle
tillatelsene er teknologingytrale.

450 MHz-bandet bestar av 2x5 MHz (FDD). Bandet er ikke harmonisert for
mobilkommunikasjon i Europa, og det finnes begrenset utstyrsstgtte for dette bandet. Bandets
dekningsegenskaper er sveert gode, men bandbredden er meget begrenset. Hele bandet ble
tildelt Lyse i 2019 med 20 ars varighet fram til 2039. Bandet har veert brukt farst og fremst til &
levere mobilt bredband til fritidsboliger.

700 MHz-bandet bestar av 2x30 MHz (FDD). Bandet har gode dekningsegenskaper med god
rekkevidde og innendgrsdekning, men har noe begrenset bandbredde. Bandet er utpekt som et
av pionerbandene for tidlig introduksjon av 5G. Bandet spiller en sentral rolle i utbygging av 5G-
dekning og har sveaert god utstyrsstgtte. Tillatelsene i bandet ble tildelt med en varighet pa 20 ar
og lgper ut i 2039.

800 MHz-bandet bestar av 2x30 MHz (FDD). Bandet har gode dekningsegenskaper med god
rekkevidde og innendgrsdekning, og har en sentral rolle i dekningslaget for 4G, men har en noe
begrenset bandbredde. Bandet har sveert god utstyrsstette. Tillatelsene i bandet ble tildelt med
en varighet pa 20 ar, og laper ut i 2033.

900 MHz-bandet bestar av 2x35 MHz (FDD). Bandet har gode dekningsegenskaper med god
rekkevidde og innendgrsdekning, og er et av de mest veletablerte frekvensbandene for
mobilkommunikasjon. Ogsa dette bandet har svaert god utstyrsstette. Tillatelser i bandet ble
tildelt med en varighet pa 20 ar, og utlgper i 2033.

1800 MHz-bandet bestar av 2x75 MHz (FDD). Bandet gir god kapasitet, og er et av
kjernebandene for mobilt bredband. Det er ogsa sveert god utstyrsstgtte for dette bandet.
Tillatelser i bandet ble tildelt med en varighet pa 15 og 20 ar, og utlgper i 2028 og 2033.

2100 MHz-bandet bestar av 2x60 MHz (FDD), og byr pa god kapasitet. Det er sveert god
utstyrsstette for bandet. Tillatelser i bandet ble tildelt med en varighet pa 14 ar, og tillatelsene
lgper ut i 2032.
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2600 MHz-bandet bestar av 2x70 MHz (FDD) og 50 MHz (TDD*). FDD-delen av bandet er et
viktig kapasitetsband, og det er svaert god utstyrsstatte. TDD-delen av bandet har god
utstyrsstette, men pa grunn av interferensproblematikk mot FDD-delen av bandet, er det trolig
ikke mulig & utnytte mer enn 40 MHz av bandbredden i bandet. Dagens bruk av TDD-delen av
bandet er meget begrenset sammenlignet med bade FDD-delen av bandet og andre
kapasitetsband. Bandet ble tildelt med en varighet pa 20 ar, og tillatelsene Igper ut i 2042.

3600 MHz-bandet bestar av 400 MHz (TDD), og er det viktigste kapasitetsbandet for 5G.
Bandet er utpekt som et 5G pionerband og primaerbandet for innfgringen av 5G i Europa.
Utstyrstgtten for bandet er sveert god, og bandet har det mest komplette gkosystemet for 5G.
Bandet ble tildelt med en varighet pa 20 ar, og tillatelsene Igper ut i 2042.

Fordeling av frekvensressursene

| frekvensforvaltningen er malet at en begrenset naturressurs utnyttes pa en effektiv mate for a
skape stgrst mulig verdi for samfunnet. Frekvensband under 1 GHz gir god rekkevidde og er de
viktigste frekvensbandene for a legge til rette for effektiv utbygging av arealdekning, mens
frekvensband over 1 GHz gir kortere rekkevidde, men har stgrre bandbredde og bidrar i starre
grad til kapasiteten i mobilnettene og gir mulighet til & levere mer kapasitetskrevende tjenester
effektivt.

Frekvenser er en kritisk innsatsfaktor i produksjonen av mobiltienester, men har ogsa blitt en
stadig viktigere innsatsfaktor i produksjonen av bredbandstjenester giennom leveranser av fast,
tradlgst bredband. For effektivt & kunne tilby gode mobiltienester med bade god dekning og hay
kapasitet, vil mobiloperatarene ha behov for spektrum i frekvensband bade under og over 1
GHz, og fordelingen av spektrum vil derfor kunne fa noe a si for en operatgrs evne til 8
konkurrere i markedet.

| dag er spektrum i mobilbandene relativt jevnt fordelt mellom de tre mobiloperatgrene, se Figur
1. | dekningsbandene (under 1 GHz) er spektrumet jevnt fordelt mellom de tre operatarene med
unntak av 900 MHz-bandet, hvor Telenor og Telia har 2x15 MHz og Lyse har 2x5 MHz.

| kapasitetsbandene (1 GHz-3 GHz) er spektrumet jevnt fordelt i 2100 MHz-bandet hvor alle
aktarene har 2x20 MHz, mens i 1800 MHz-bandet har Telenor 2x30 MHz, Telia har 2x25 MHz,
og Lyse har 2x20 MHz. Videre er spektrum i 2600 MHz-bandet fordelt slik at Telenor har 2x40
MHz FDD, Telia har 2x30 MHz FDD, mens Lyse har 50 MHz TDD. For gvrig er det noen
begrensninger knyttet til utnyttelsen av den fulle 50 MHz-bandbredden i TDD-delen av 2600
MHz-bandet, pga. interferensproblematikk inn mot FDD-delen av bandet. | forbindelse med
tildelingen av bandet i 2021 vurderte Nkom at det trolig bare ville vaere mulig & utnytte rundt 40
MHz i dette bandet, og bandbredden pa 50 MHz vil derfor ikke kunne sammenlignes direkte

4 Time Division Duplex
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med 2x25 MHz i FDD-delen. Bandet vil heller ikke kunne slas sammen med spektrum i FDD-
delen, og vil derfor ikke pd samme mate kunne bidra til generell kapasitetsgkning i nettet
sammen med spektrum i FDD-delen av bandet. Dagens bruk av 2600 MHz TDD er ogsa meget
begrenset, og bidrar i liten grad til generell kapasitetsgkning i nettet sammenlignet med 2600
MHz FDD og andre kapasitetsband over 1 GHz.

Spektrum i 3600 MHz-bandet er noe mindre jevnt fordelt, hvor Telenor har 120 MHz, Telia har
100 MHz, mens Lyse har 180 MHz. Skjevfordelingen i spektrumsbeholdningene i dette bandet
henger blant annet sammen med Lyses oppkjgp av Ice i 2022.

4040
350
300
250

200

150
100
50

0 | |
Telenor Lyse Tele Telia

m 450 MHz w700 MHz wB00MHz m900MHz w1800 MHz w2100 MHz w2600 MHz m 3600 MHz

Figur 1: Samlede frekvensbeholdninger for RAN-samarbeid

Det varslede RAN-samarbeidet innebzerer at Telia og Lyse vil dele pa samtlige
spektrumsressurser som de i dag bruker hver for seg i sine radioaksessnettverk.

En sammenslaing av frekvensressursene vil medfgre at Telia og Lyse samlet vil inneha en
frekvensbeholdning pa 690 MHz, mens Telenor vil totalt besitte 370 MHz, se Figur 2.
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Figur 2: Samlede frekvensbeholdninger etter RAN-samarbeid

Frekvenstak

Ekomloven § 11-11 tredje ledd bokstav a, gir rettslig grunnlag for & begrense mengden
spektrum en aktgr kan fa tildelt nar det er ngdvendig for a fremme baerekraftig konkurranse eller
hindre konkurranseskadelig virkning, ved a fastsette frekvenstak i forbindelse med tildelinger og
auksjoner.

Frekvenstak er i utgangspunktet et inngrep i det frie marked og skal benyttes med forsiktighet.
Frekvenstaket skal blant annet hindre at én eller flere aktgrer tilegner seg starre
frekvensressurser enn det de har behov for til egen tjenesteproduksjon. | forarbeidene® til
bestemmelsen uttales falgende om frekvenstak:

«A begrense muligheten for & fa tilgang til ressurser som blant annet kan vaere avgjarende for
tjenesteproduksjon, kan veere inngripende og ma derfor kun benyttes dersom det er nadvendig
av hensyn til konkurransesituasjonen. Nar departementet skal sette en gvre grense for
mengden spektrum en aktar kan ha, skal dette skje etter en samlet vurdering hvor blant annet
hensynet til effektiv bruk av frekvensene, reelle frekvensbehov, tilgang til sammenlignbart
spektrum og markedssituasjonen tillegges vekt.»

- °Prop. 96 LS (2023-2024) s. 346
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Selv om et frekvenstak rettslig sett gjelder ved tildeling, og derfor ikke far automatisk effekt ved
overdragelsen av de samme ressursene, vil et fastsatt frekvenstak likevel kunne veere et
relevant moment ved en overdragelse, fordi frekvenstaket gir et uttrykk for en gnsket fordeling
av ressursene ut fra konkurransesituasjonen pa tildelingstidspunktet. Dersom
konkurransesituasjonen ved overdragelsen er relativt lik som ved tildelingstidspunktet, vil det
derfor vaere gode grunner til & vektlegge frekvenstak ved vurdering av overdragelse av
frekvensressurser. Det vil vaere relevant a se hen til begrunnelsen for fastsettelse av
frekvenstak og vurdere om de samme hensyn gjgr seg gjeldende i dagens
konkurransesituasjon. En aktgr skal ikke kunne omga et fastsatt frekvenstak ved a tilegne seg
spektrum gjennom annenhandsmarkedet kort tid etter tildeling.

Uavhengig av om ressursene leies ut eller selges, vil vurderingen knyttet opp mot frekvenstak
matte sees i sammenheng med hvilke fordeler en aktar vil ha ved a fa tilgang pa ressurser
utover fastsatt frekvenstak og hvorvidt fordelene har uheldig effekt pa konkurransesituasjonen.
Dersom leie gir en aktgr samme fordel som & eie mer spektrum, kan formalet med frekvenstaket
bli undergravd selv om aktgren “kun leier ut” ressursene.

4.2. Betydningen for effektiv utnyttelse av frekvensressursene

Den grunnleggende malsetningen for frekvensforvaltningen er a legge til rette for at en
begrenset naturressurs utnyttes pa en mate som gir mest mulig verdi for samfunnet. For a sikre
en effektiv utnyttelse, ma det derfor ses naermere pa de tekniske mulighetene for dette,
herunder om det finnes begrensninger i utstyret eller ressursenes plassering i frekvensbandet,
som gjar at frekvensene ikke kan utnyttes pa en effektiv mate.

Nettverkssamarbeidet innebzerer at partene leier ut sine frekvenstillatelser til det felleseide JV,
hvor spektrumsblokker fra de to operatagrene slas sammen og det tas i bruk felles radiosendere
som benytter de samlede frekvensressursene. Det er vanlig at mobiloperatgrer benytter
sammenslaing av spektrumsblokker i ulike band (CA®) for & gke kapasitet og hastighet i nettet.
Dette vil veere seerlig aktuelt nar partene na skal sla sammen sine spektrumsportefgljer med
mye spektrum, hvor partene har ressurser i samme band som ikke ligger ved siden av
hverandre.

Aggregering av band og delband pavirker ikke den effektive utnyttelsen av spektrumet negativt i
noen seerlig grad, men i noen av bandene er det betydelige bandbredder som skal slas
sammen, og teknologien og radioutstyr setter begrensninger for hvor mange og hvor store
bandbredder som kan slas sammen. For eksempel vil utstyret til partene i 3600 MHz-bandet
matte klare a dekke over en samlet bandbredden pa 280 MHz, dersom alt spektrumet fra
operatgrene skal kunne benyttes samlet. Ettersom det i dag trolig ikke finnes noen andre

6 carrier Aggregation
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akterer i Europa (alene eller i et RAN-samarbeid) som besitter 280 MHz spektrum, har det reist
spersmal om det finnes utstyr som stgtter denne mengden spektrum.

5G NR standarden tillater i dag at operatarer i teorien kan sette sammen opptil 16 beerere
(carriers’), innenfor samme eller pa tvers av frekvensband. Mye av radioutstyret som statter
3600 MHz-bandet har i dag for gvrig en begrensning pa samlet bandbredde?®), noe som betyr at
det kan veere behov for & ta i bruk ekstra utstyr, dersom utstyret skal dekke over en samlet
bandbredde som er stgrre enn det utstyret statter. 5Gteknologien gjer det mulig & kombinere
flere frekvensblokker for a fa hgyere kapasitet. | teorien kan man sla sammen mange slike
blokker, hver med relativt stor bandbredde, enten innenfor samme frekvensomrade eller pa
tvers av flere. | praksis er det imidlertid begrensninger i radioutstyret som brukes i 3600
MHz-bandet. Utstyret klarer bare & handtere en viss samlet kapasitet. Dersom behovet
overstiger denne grensen, ma det tas i bruk ekstra utstyr.

| 3600 MHz-bandet har partene spektrumsblokker i ulike deler av bandet, slik det fremgar av
Figur 3. Den samlede spektrumsmengden til Lyse og Telia vil med 280 MHz overga maksimal
stottet samlet bandbredde for utstyr som er tilgjengelig i dag. For at partene skal kunne ta i bruk
den samlede spektrumsmengden, ma det tas i bruk ekstra utstyr. Dette kan gi operatgren
gkonomiske grunner til & vurdere om det er verdt & bruke ekstra utstyr for & utnytte hele
bandbredden. Resultatet kan vaere at deler av spekteret ikke blir brukt.

N N
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© S
< @
™ 0

Altibox Telenor

100 MHz 120 MHz

Figur 3: Aktgrenes innplassering i 3600 MHz-béandet

Nkom har i dialog med utstyrsleverandgrer, Nokia og Ericsson, fatt bekreftet at det i Igpet av
2026 kommer utstyr pa markedet som vil gi muligheten for a utnytte hele den samlede
spektrumsmengden, herunder ogsa spektrumsblokker som ligger i hver sin ende av 3600 MHz-
bandet. A ta i bruk partenes samlede bandbredde i bandet vil kreve utskifting av utstyr for
operatgrene, men vil legge til rette for at hele den samlede spektrumsmengden i bandet vil
kunne utnyttes pa en effektiv og hensiktsmessig mate fremover.

7 New Radio Instantaneous Bandwidth

8 Radio Frequency Instantaneous Bandwidth
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Samarbeidet innebaerer ogsa at partene vil sitte med betydelig mer spektrum i 2100 MHz-
bandet samlet sett, hvor spektrumsblokkene ogsa ligger i ulike deler av bandet. Dagens
radioutstyr med stette for 2100 MHz-bandet vil typisk kunne handtere 40-60 MHz samlet
bandbredde (RF IBW), og det vil vaere mulig & aggregere opp bandbredder avgrenset til 20 MHz
for 4G (LTE) og opptil 100 MHz for 5G (NR). En sammenslaing av to 20 MHz-blokker i ulike
deler av 2100 MHz-bandet vil derfor veere i trad med de bandbreddebegrensingene som stgttes
pa tvers av radioutstyr og teknologi, og den samlede bandbredden vil kunne tas i bruk uten at
det vil veere behov for & ta i bruk ekstra utstyr.

1920/2110 MH:z
1980/2170 MH:z

Telia Telenor ‘

40 MHz 40 MHz

Figur 4: Oversikt over frekvensfordeling mellom operatagrer i 2100 MHz-bandet

For at partene skal kunne utnytte det samlede spektrumet vil ogsa aggregering av band veere
ngdvendig i de resterende frekvensbandene under og over 1 GHz. | de resterende bandene er
det mindre bandbredder som skal slds sammen, og spektrumet ligger samlet i bandet, noe som
gjer at sammenslaingen av dette spektrumet er mulig, uten at det ma skiftes ut utstyr.

Aggregering av flere kanaler innenfor et frekvensband vil gi gkt kapasitet, men samtidig vil den
ga pa bekostning av utgangseffekt, da den totale tilgjengelige utgangseffekten fordeles pa de
aggregerte kanalene, noe som igjen kan pavirke dekningen ved cellekanten. | praksis vil dette
trolig pavirke dekningen i begrenset grad, da dekningen i utgangpunktet er begrenset av
opplinken, og det antas ogsa at operatgrene i dag ikke anvender maksimal tilgjengelig
utgangseffekt pa alle celler, og derfor kan justere opp utgangseffekten noe ved behov. Av
utstyrsleverander har Nkom fatt opplyst at dette er en kjent problemstilling i sammenheng med
at flere og flere operatgrer i ulike land inngar RAN-partnerskap med spektrumsdeling, og at
utvalgt nytt utstyr tilgjengelig i markedet statter en hgyere maksimal utgangseffekt for &
kompensere for dette effekttapet.

Nkom vurderer derfor at ressursenes plassering i bandet ikke vil innebaere begrensinger med
hensyn til en effektiv utnyttelse av frekvensressursene. | tillegg vil nytt utstyr bidra positivt til en
ytterligere effektiv utnyttelse av frekvensressursene. Det foreligger derfor heller ingen
holdepunkter for at utstyret vil vaere en begrensende faktor med hensyn til effektiv utnyttelse av
operatgrenes felles frekvensportefglje.

13
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4.3. Betydningen av tilgang pa delt spektrum

4.3.1. Innledning

For & underbygge en effektiv bruk av frekvensressursene, gnsker ekommyndigheten a legge til
rette for et annenhandsmarked for frekvensressurser ved at innehavere av frekvenstillatelser
som utgangspunkt kan overdra sine frekvenstillatelser til andre, jf. ekomloven § 11-10.

Samtidig er det viktig at ressursene fordeles pa en mate som bidrar til a sikre konkurransen i
markedet, og til at de begrensede ressursene utnyttes pa en effektiv mate som gir mest mulig
verdi for samfunnet. Nar frekvensressurser overfares fra en tillatelsesinnehaver til en annen, ma
det derfor vurderes om den nye fordelingen av ressursene er forenlig med de grunnleggende
hensyn som forvaltningen av ressursene skal ivareta.

| det varslede samarbeidet mellom Lyse og Telia er det opplyst at frekvenstillatelsene til
aktgrene i fgrste omgang skal leies ut til JV, men i kommende tildelinger vil JV vaere innehaver
av frekvenstillatelsene. Det er JV som vil forvalte bruken av ressursene og gjennomfgre selve
radioplanleggingen. Innenfor frekvensforvaltningen er det tilgangen til ressursene, altsa selve
bruken av ressursene som er reguleringsobjektet. Dette innebaerer at utleie av
frekvensressursene vil kunne fa tilsvarende virkninger som et salg eller annen varig overfgring.
Det er tilgangen pa ressursen som gir fordelen, ikke eierskapet.

Selv om Telia og Lyse beholder eierskapet til sine frekvensressurser, og fortsatt skal betjene
samme antall kunder, vil partene som fglge av overdragelsen av frekvensressursene fa tilgang
til den andre partens frekvensressurser i tillegg til sine egne.

Markedsanalysen i kapittel 5, viser at det er betydelige forskjeller i markedsandeler (antall
abonnement) mellom partene som skal innga samarbeidet. De store forskjellene i
markedsandeler og trafikk mellom partene kan gi den sterste aktgren en fordel. | omrader der
den andre parten har fa eller ingen kunder, kan denne aktagren utnytte hele eller deler av den
samlede spektrumsmengden alene. Denne aktgren vil derfor kunne hente ut betydelige
kapasitetsgevinster av det felles spektrumet for a betjene egne kunder. Den andre parten vil
ogsa fa samme fordelene, men sannsynligvis noe mer avgrenset til de omradene hvor den
starre aktgren har feerre kunder. Den minste aktgren har ogsa mye spektrum i forhold til trafikk i
nettet fra far, og vil trolig haste mer begrensede fordeler med tanke pa behov for generell
kapasitetsgkning i nettet.

Ettersom noe av formalet med RAN-samarbeidet er a legge til rette for vekst, antas det at
partene over tid ogsa vil kunne gke sitt kundegrunnlag og fylle nettet med mer trafikk. Med
utgangspunkt i dette, vil trolig ogsa bade kortsiktige og mer langsiktige kapasitetsgevinster avta
etter hvert som partene vokser seg stgrre, noe som vil avhjelpe utfordringer knyttet til
asymmetrien i kundegrunnlaget og eventuelle fordeler som tilgang pa mer spektrum kan gi.
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God tilgang pa frekvensressurser gir bedre kapasitet og fleksibilitet i planleggingen av nettet, og
derfor bedre forutsetninger for a tilby gode sluttbrukertjenester. Tilgang pa vesentlig mer
spektrum enn konkurrentene, vil saerlig kunne fa konkurransemessige fordeler i bestemte
sluttbrukersegment, f.eks. sluttbrukere med haye krav til kapasitet. For et velfungerende
ekommarked er det derfor viktig a tilrettelegge for en tilnaermet symmetrisk fordeling av de
aktuelle frekvensene.

Nkom skal gjere en samlet og konkret vurdering av situasjonen pa tidspunktet for overdragelsen
og fremover i tid, seerlig i lys av tillatelsens varighet.

| vurderingen av fordelingen av frekvensressurser er det hensiktsmessig & gruppere frekvenser
ut fra substituerbare egenskaper, og deretter vurdere ulikhetet i frekvensbeholdningene utfra
disse grupperingene.

4.3.2. Frekvensband under 1 GHz

Spektrumsfordeling

Spektrum under 1 GHz er i dag jevnt fordelt mellom operatgrene, med unntak av 900 MHz-
bandet hvor Telenor og Telia har 2x15 MHz hver, mens Lyse har 2x5 MHz.
Nettverkssamarbeidet vil medfere en spektrumsfordeling i dekningsband slik det fremgar av
tabellen nedenfor.Feil! Fant ikke referansekilden.

Frekvensband Telenor Telia Lyse v

700 MHz 2x10 MHz 2x10 MHz 2x10 MHz 2x20 MHz
800 MHz 2x10 MHz 2x10 MHz 2x10 MHz 2x20 MHz
500 MHz 2x15 MHz 2x15 MHz 2x5 MHz 2x20 MHz

Tabell 1 Spektrumsfordeling i dekningsbénd far og etter RAN-samarbeid

Som fglge av overdragelsen vil Telia og Lyse fa tilgang til den samlede spektrumsmengden i JV
som er dobbelt s& stor som det Telenor har i 700 MHz- og 800 MHz-bandene, mens JV vil
besitte 2x5 MHz mer enn Telenor i 900 MHz-bandet.

Betydningen av tilgang til mer spektrum i dekningsband
Dkt tilgang til spektrum i dekningsband vil ikke utvide dekningsomradet, men kan gi hgyere
kapasitet innenfor eksisterende dekning, noe som i praksis gir bedre brukeropplevelse.
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Med tilgang pa mer spektrum vil partene kunne bygge kapasitet mer kostnadseffektivt, med et
feerre antall basestasjoner, fordi de kan ta i bruk mer spektrum fremfor & etablere flere
basestasjoner for & imgtekomme kapasitetsbehovet i dekningsband.

For & fa samme effekt kan Telenor avlaste dekningsband med kapasitetsband og fortette med
flere basestasjoner. Det vil ogsa komme muligheter for & gke nedlinkskapasiteten i
dekningsband med tildelingen av 1500 MHz SDL-bandet som trolig vil bli tildelt i Iapet av de
neste 1-2 arene. | tillegg vil tillatelser i 800 MHz- og 900 MHz-bandene utlgpe i 2033, og
retildelingen av disse bandene vil gi grunnlag for & omfordele spektrumsressursene.

Utover dette jobbes det ogsa for gyeblikket i Europa med a vurdere hvordan frekvensbandet
470-694 MHz best kan utnyttes etter 2030. Bandet ble delvis apnet for bruk til mobil under
WRC-23, noe som kan medfgre at hele eller deler av bandet etter hvert vil tas i bruk til mobil i
Norge og Norden. Frekvensressurser i dette bandet vil da ogsa kunne gi muligheter for a tilegne
seg mer ressurser i band som er godt egnet for a bygge dekning.

For a legge til rette for en konkurransefremmende fordeling av frekvensressursene i
dekningsband, ble det i forbindelse med 700 MHz-auksjonen i 2019 fastsatt et samlet
frekvenstak for dekningsband under 1 GHz pa 2x35 MHz. Som falge av skjevfordelingen av
spektrumsressurser i 900 MHz-bandet, sa ekommyndigheten behovet for a fastsette ogsa et
bandspesifikt frekvenstak for 700 MHz-bandet. Dette bidro til at spektrumet ble jevnt fordelt
under auksjonen i 2019, hvor hver akter tilegnet seg 2x10 MHz i 700 MHz-bandet.

Formal ved tidligere fastsatt frekvenstak

Formalet med frekvenstaket knyttet til frekvensressurser under 1 GHz var a sikre at alle aktgrer
hadde tilstrekkelig frekvensressurser til & kunne etablere god dekning. Det ma legges til grunn
at Telenor allerede har tilstrekkelig ressurser til & tilby god dekning. Selv om Telia og Lyse etter
overdragelsen vil fa tilgang til en samlet spektrumsmengde som overstiger det tidligere fastsatte
frekvenstaket pa 2x35 MHz, undergraver ikke deres samlede tilgang pa frekvensressurser,
utover frekvenstaket i band under 1 GHz, forméalet med frekvenstaket.

Samlet vurdering for dekningsband

Nkoms forelgpige vurderinger er at fordelen JV far pa kort sikt ved a ha tilgang til en samlet
spektrumsmengde som overgar frekvenstak i de individuelle bandene og samlet for
dekningsband, ikke undergraver formalet bak fastsettelse av frekvenstaket. Videre er fordelen
avhjulpet som fglge av at JV samlet sett bare har 2x5 MHz mer i 900 MHz-bandet enn Telenor
har i dag, samt at det vil komme muligheter for a kjgpe spektrum i 1500 MHz-bandet, som vil
kunne gi ekstra nedlinkskapasitet i dekningsband. Utover dette vil ogsa fordeler pa mellomlang
sikt vaere begrenset som fglge av den gjenstaende varigheten pa tillatelse i 800 MHz- og 900
MHz-bandene, hvor bandene planlegges tildelt pa nytt rundt 2031, (med gyldighet fra 2034) noe
som vil gi muligheter for en omfordeling som vil gi en jevnere fordeling av spektrumsressurser
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under 1 GHz. Samlet sett vurderes derfor fordelen Telia og Lyse far som fglge av tilgang til mer
frekvensressurser i band under 1 GHz som begrenset.

4.3.3.

Spektrumsfordeling
Dagens spektrumsfordeling i frekvensband mellom 1 GHz og 3 GHz fremgar av Tabell 2. |
kapasitetsband er fordelingen av spektrum mer ujevn enn i dekningsband.

Frekvensband mellom 1 GHz og 3 GHz

Frekvensband  Telenor Telia Lyse N

1800 MHz 2x30 MHz 2x25 MHz 2x20 MHz 2x45 MHz

2100 MHz 2x20 MHz 2x20 MHz 2x20 MHz 2x40 MHz

2600 MHz 2x40 MHz (FDD) | 2x30 MHz (FDD) | 50 MHz (TDD) 2x30 MHz (FDD) + 50 MHz (TDD)

Tabell 2: Spektrumsfordeling i frekvensband over 1 GHz

Slik det fremgar av Tabell 2 er frekvensressursene i 1800 MHz noe mer ujevnt fordelt mellom de
tre aktgrene, hvor Telenor har 2x30 MHz, Telia har 2x25 MHz, mens Lyse har 2x20 MHz i dette
bandet. Ettersom Lyse har noe mindre spektrum i dette bandet enn de andre aktgrene, vil Lyse

og Telias samlet sett ha tilgang til 2x15 MHz mer enn Telenor i dette bandet.

Spektrumet til Telia og Lyse ligger som naboblokker i bandet, med unntak av 2x5 MHz som eies
av Telia, og som ligger i nedre kant av bandet. For LTE er det utfordrende a utnytte disse 5 MHz
effektivt som fglge av begrensninger i teknologien. Isolert sett vil derfor en sammenslaing av
spektrumet i 1800 MHz-bandet i praksis utgjgre en noe mindre forholdsmessig skjevhet i
spektrumsfordelingen sammenlignet med 2100 MHz-bandet. Hele 1800 MHz-bandet planlegges
ogsa tildelt pa nytt rundt 2031, og det vil da gi muligheter for en omfordeling av spektrum, for
dette bandet. Med utgangspunkt i dette vurderes ikke forskjellene i tilgang pa ressurser i 1800
MHz-bandet & gi Telia og Lyse noen store langvarige fordeler.

2100 MHz-bandet er det bandet hvor spektrumet er jevnest fordelt av alle kapasitetsbandene og
hvor alle aktgrene har 2x20 MHz hver. En sammenslaing av spektrum i dette bandet vil fare til
at Lyse og Telia samlet vil ha tilgang pa dobbelt sa mye spektrum som Telenor. Dette bandet er
ogsa et av bandene som skal tildeles pa nytt rundt 2031, noe som vil gi muligheten til en
omfordeling av ressursene.

| 2600 MHz-bandet er spektrumet noe mer ujevnt fordelt. Bandet inngikk i auksjonen i 2021
sammen med 3600 MHz-bandet, og auksjonen ga en fordeling av spektrumet hvor Telenor fikk
2x40 MHz (FDD), Telia 2x30 (FDD) og Lyse 50 MHz (TDD). | dette bandet brukes bade
frekvensdeling (FDD) og tidsdeling (TDD) av spektrumet, noe som gjer det vanskelig & utnytte
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spektrum fra FDD-delen og TDD-delen som en sammenhengende blokk nar partene skal sla
sammen sine spektrumsblokker. | tillegg er det i praksis trolig bare rundt 40 MHz som vil veere
anvendbart i TDD-delen av bandet pga. forstyrrelsespotensiale mellom TDD- og FDD-delene av
bandet. Det vil derfor si at selv om Lyse og Telia samlet i JV vil ha tilgang til 2x30 MHz FDD +
50 MHz TDD sammenlignet med Telenors 2x40 MHz, vil trolig tilgang pa ekstra spektrum i
TDD-delen gi begrensede fordeler. Tillatelsene i bandet har en varighet pa 20 ar og skal ikke
tildeles pa nytt fgr rundt 2040.

Formal med tidligere fastsatt frekvenstak

1800 MHz-bandet har blitt tildelt pa ulike tidspunkt, herunder i auksjon i 2013 og i 2015. Ved
tildelingen i 2013 ble det satt et frekvenstak pa 2 x 20 MHz. Formalet medfrekvenstaket var i det
vesentlige & forhindre at for store frekvensressurser skulle tilfalle én eller to aktgrer, og legge til
rette for baerekraftig konkurranse pa sikt. Det var ogsa et gnske om a sikre at ressursene ble
fordelt pa tre aktgrer.

Da Nkom i 2015 vurderte at det ikke var behov for a fastsette frekvenstak, ble det begrunnet i at
alle tre aktgrene nylig hadde anskaffet omfattende frekvenspakker og at det av hensyn til
ressursbalanse ikke var ngdvendig a fastsette frekvenstak. Basert pa at tre akterer fortsatt vil ha
tilgang pa ressurser i bandet, og at ressursene er relativt jevnt fordelt, vurderer Nkom at tilgang
pa ressurser utover tidligere fastsatt frekvenstak i 1800 MHz-bandet ikke skal tillegges
avgjgrende vekt.

2100 MHz-bandet ble til tildelt ved auksjon i 2017, og frekvenstaket ble pa det tidspunktet
fastsatt til 2 x 20 MHz. Begrunnelsen for taket var at bandet pa tildelingstidspunktet ble vurdert
som det viktigste bandet for & kunne tilby god kapasitet for mobil datakommunikasjon, og at det
av hensyn til konkurranse derfor burde sikres at minst tre aktgrer fikk tilgang til ressurser i dette
bandet. Det ble ogsa fremhevet at det sannsynligvis ville veere tilstrekkelig med tre blokker i
bandet for & veere en reell konkurrent i markedet. Ettersom alle tre aktgrene har ressurser i
bandet, og at de i tillegg har fatt ressurser i de andre kapasitetsbandene, ma det legges til
grunn at alle aktgrene i utgangspunkter har tilstrekkelig ressurser med hensyn til a tilby god
kapasitet for mobil kommunikasjon. Overfgringen av frekvenser til JV vil derfor ikke fore til at
formalet med tidligere fastsatt frekvenstak i undergraves, og JV sin tilgang pa ressurser utover
frekvenstaket i 2100 MHz-bandet bgr derfor tillegges begrenset vekt.

Da 2600 MHz ble tildelt under auksjon i 2021 ble det fastsatt et frekvenstak pa 80 MHz. Selv om
Nkom da vurderte at ingen av aktgrene var avhengig av a fa tilfert ressurser i bandet for a
kunne tilby tjenester, ble det likevel fastsatt et tak for & sikre en «viss fordeling av
frekvensressursene» og for a sikre at minst tre aktgrer kunne konkurrere i bredbandsmarkedet
gjennom produksjon av fast, tradlgst bredband. Fordelingen etter overfgring av ressursene vil
fortsatt ivareta disse hensynene, og heller ikke tidligere fastsatt frekvenstak i 2600 MHz-bandet
vil veere et hinder for overfaring av frekvensressurser i dette bandet.
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Betydningen av mer spektrum i kapasitetsband mellom 1 GHz og 3 GHz

De nevnte kapasitetsbandene inngar i dag som en innsatsfaktor i leveransen av mobiltjenester,
herunder mobilt bredband, og er pa den maten & anse til dels sammenlignbart med spektrum i
3600 MHz-bandet. A ha tilgang til mer spektrum i frekvensband mellom 1 og 3 GHz vil blant
annet kunne gi gkt fleksibilitet og muligheten til & enklere kunne introdusere ny teknologi og nye
tienester. Mer spektrum i disse bandene vil ogsa gi muligheten til & skalere kapasitet pa en mer
kostnadseffektiv mate, ved at man kan betjene flere kunder ved a ta i bruk ekstra spektrum
fremfor a bygge flere basestasjoner. Kapasitetsband mellom 1 og 3 GHz benyttes ogsa i noen
grad til a levere fast, tradlgst bredband, som er en kapasitetskrevende tjeneste. Ettersom
tilgjengelige spektrumsressurser pa en basestasjon fordeles mellom mobilt bredband og fast,
tradlgst bredband, vil tiigang pa ekstra spektrumsressurser vaere seerlig nyttig i omrader hvor
operatgrene ogsa leverer fast, tradlgst bredband. Med mer spektrum tilgjengelig vil det ogsa ta
lengre tid far man far man meater taket pa kapasitet, og pa den maten vil man kunne levere
tienester av hay kvalitet, med stabilt hgye hastigheter og lite ke og forsinkelse, noe som vil gi en
bedre brukeropplevelse.

Samlet vurdering for kapasitetsband mellom 1 GHz og 3 GHz

Samlet sett vurderes 2100 MHz-bandet a veere det bandet som kan gi sterst kapasitetsbidrag til
partene. Samtidig vil plasseringen av spektrum i 1800 MHz-bandet, samt tekniske
begrensninger ved utnyttelsen av den samlede spektrumsmengden i 2600 MHz-bandet,
medfare at Lyse og Telia samlet sett ikke vil sitte igjen med mye mer spektrum i forhold til
Telenor i kapasitetsband mellom 1 GHz og 3 GHz. | lys av dette, og sett i sammenheng med at
1800 MHz- og 2100 MHz-bandene er planlagt tildelt pa nytt rundt 2031, vurderes en
sammenslaing av Lyses og Telias spektrum ogsa i kapasitetsbandene 1800 MHz, 2100 MHz og
2600 MHz a gi en begrenset konkurransefordel.

4.3.4. Scerlig om 3600 MIHz

Spektrumsfordeling

Etter overdragelsen vil JV ha tilgang til 280 MHz i 3600 MHz-bandet, mens Telenor har 120
MHz, se Tabell 3. Da bandet ble tildelt ved auksjon i 2021, ble det satt et frekvenstak pa 120
MHz, men som fglge av at Lyse kjgpte opp ICE i 2022, har Lyse i dag 180 MHz i 3600 MHz-
bandet.

Frekvensband Telenor Telia Lyse v
3600 MHz 120 MHz 100 MHz 180 MHz 280 MHz

Tabell 3: Spektrumsfordeling i 3600 MHz-bandet

19



N K

*

O M

Nasjonal
kommunikasjons-
myndighet

3600 MHz-bandet har egenskaper som gjar det godt egnet til & tilby mobilt bredband og fast
tradlgst bredband med hgye hastigheter. Bandet er ogséa utpekt som pionerband for 5G i
Europa, noe som gjgr at utstyrstilgjengeligheten er svaert god. 3600 MHz-bandet skiller seg ut
ved at det er en stgrre sammenhengende mengde ressurser tilgjengelig i bandet sammenlignet
med kapasitetsbandene mellom 1 GHz og 3 GHz. | Norge er 400 MHz tilgjengelig til
mobilkommunikasjon i 3600 MHz-bandet, fordelt pa tre aktarer.

Formalet med tidligere fastsatt frekvenstak

For a legge til rette for baerekraftig konkurranse bade nar det gjelder tilbud om 5G-tjenester og
fast tradlgst bredband, var det ved tildelingen av bandet i 2021 viktig for myndigheten at
frekvensmengden i 3600 MHz-bandet ble fordelt pa flere aktgrer. Frekvenstaket som gjaldt for
3600 MHz-bandet i auksjonen, ble satt for a legge til rette for beerekraftig konkurranse ved at
mobiloperatarene kunne tilegne seg tilstrekkelig med ressurser i bandet til & kunne levere
konkurransedyktige 5G-tjenester. Ettersom dette frekvensbandet var identifisert som et
pionerband for introduksjonen av 5G, ville mobiloperatarene veere avhengige av a fa tildelt
spektrum i dette bandet for a kunne konkurrere i markedet, blant annet pga. bandets
egenskaper med store tilgjengelige bandbredde, og at det fgrst og fremst var det
kapasitetsbandet som hadde god utstyrsstatte for 5G. Frekvenstaket skulle samtidig bidra til &
legge til rette for gkt konkurranse i bredbandsmarkedet, gjennom produksjon av fast tradlgst
bredband, og legge til rette for at minst én akter i tillegg til mobiloperatarene, kunne fa tildelt
spektrum i bandet.

Frekvenstaket pa 120 MHz kunne fgre til at noen aktgrer fikk tilegnet seg betydelig mer
spektrum enn andre akterer i dette bandet. Nkom vurderte det slik at konkurransesituasjonen
ikke tilsa at det matte veere en jevnere fordeling av spektrum mellom potensielle aktagrer, men at
det ville veere viktig a tilrettelegge for at alle aktarer minst kunne tilegne seg 80-100 MHz, som
var den mengden spektrum som ble vurdert at en aktgr burde ha for & kunne tilby
konkurransedyktige tjenester i bade sluttbrukermarkedet og som tilgangstjenester i
grossistmarkedet. Frekvenstaket apnet derfor for en asymmetrisk fordeling oppad begrenset av
frekvenstaket.

Frekvenstaket pa 120 MHz var generisk uavhengig av antall deltakere i auksjonen. En
beholdning pa 120 MHz ble fglgelig ansett for & veere en mengde én innehaver kunne
disponere uavhengig av antall konkurrenter, uten at dette ville veere pavirke konkurransen
negativt.

Endrede forutsetninger siden fastsettelsen av frekvenstaket i 2021
Det er 5 ar siden 3600 MHz-bandet ble tildelt, og flere av premissene som la til grunn for
fastsettelse av frekvenstaket, har endret seg.
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Blant annet har utstyrsstatten for 5G endret seg siden bandet ble tildelt i 2021. Selv om 3600
MHz-bandet fortsatt er det bandet med hgyest grad av utstyrsstatte for 5G, har
utstyrstilgjengeligheten gkt betydelig bade i 2600 MHz-bandet, 2100 MHz-bandet og 1800 MHz-
bandet. Noe som medfgrer at spektrum i disse kapasitetsbandene vil vaere mer sammenlignbart
med spektrum i 3600 MHz-bandet, enn det var da bandet ble tildelt i 2021.

| tillegg vises det til at Telenor har 120 MHz i bandet, noe som ved fastsettelsen av
frekvenstaket ble vurdert til & veere tilstrekkelig for & kunne tilby konkurransedyktige 5G-
tienester.

Selv om hensynet til konkurranse i bredbandsmarkedet fortsatt er relevant, er det per na ingen
indikasjoner pa at det er andre enn dagens tre mobiloperatgrer som har interesse av a tilegne
seg frekvensressurser i dette bandet, med utgangspunkt i de fastsatte rammene for tildeling av
bandet. Ettersom utstyrsstgtten har endret seg, alle de tre aktgrene har tilgang pa ressurser i
3600 MHz- bandet og Nkom ikke er kjent med at det er andre aktuelle akterer i
bredbandsmarkedet som gnsker tilgang pa frekvensressurser i bandet basert pa gjeldende
rammeverk, gjar ikke hensynene som I3 til grunn for fastsettelsen av frekvenstaket i 2021 seg
gjeldende pa samme mate i dag. At Telia og Lyse na far tilgang pa frekvenser utover
frekvenstaket som ble satt i 2021, kan derfor ikke tillegges avgjerende vekt ved vurderingen av
overdragelsens virkning.

Betydningen av tilgang pa mer spektrum

Samarbeidet mellom Lyse og Telia innebaerer at de samlet vil disponere 280 MHz i 3600 MHz-
bandet, men pa grunn av begrensninger i tilgjengelig utstyr og som fglge av behovet for a
beskytte radarer som opererer under 3400 MHz, vil utstyret starte pa 3410 MHz, og partene vil
derfor i praksis disponere 270 MHz i 3600 MHz-bandet.

Tilgang péa sa store mengder frekvensressurser i 3600 MHz-bandet vil gi Telia og Lyse en fordel
fordi de kan skalere kapasitet mer kostnadseffektivt enn Telenor. | trafikkbelastede omrader vil
partene kunne supplere med mer spektrum, i stedet for & bygge flere basestasjoner for & gke
kapasiteten. Videre vil tiigang pa mer spektrum i dette bandet ogsa gi muligheten til & tilby
bedre sluttbrukertjenester. For gvrig vil det ikke vaere like stort press pa kapasitet i storbyer og
tettsteder sammenlignet med andre europeiske byer, grunnet en langt lavere befolkning og ulikt
bosettingsmgnster. Det vil derfor trolig gi en lavere gevinst & ha tilgang pa mer spektrum for
operatgrene i Norge, enn det ville gitt operatgrer i andre land.

| omrader hvor det er store forskjeller i kundegrunnlaget for Telia og Lyse, vil hver av
operatgrene kunne utnytte store deler av den samlede spektrumsmengden pa 280 MHz,
forutsatt at aktgrene har tatt i bruk utstyr som er i stand til & handtere den samlede
spektrumsmengden. Dette vil seerlig komme til nytte for leveranser av kapasitetskrevende
tjenester som fast tradlgst bredband.
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Med sa mye tilgjengelig spektrum i dette bandet, vil operatgren kunne levere fast tradlgst
bredband med haye hastigheter, sammenlignbare med enkelte hastigheter for fiber, og det vil gi
muligheten til & kunne levere en slik bredbandstjeneste til flere samtidige kunder, uten at dette
gar pa bekostning av andre mobiltjenester.

Tilgang pa mye spektrum i 3600 MHz-bandet vil ogsa gi muligheter for tjenesteleveranser av
private nett og utleie av spektrum til kunder som gnsker & etablere egne private 5G-nett. Her vil
blant annet aktgrene trolig kunne levere skreddersydde private nett hvor de i starre grad kan
garantere for stabil ytelse og hgy kapasitet til flere samtidige brukere, eller sette av spektrum for
utleie til industri og virksomheter som gnsker a etablere private nett, uten at dette vil ga pa
bekostning av egne tjenesteleveranser.

For gvrig foreligger det allerede en forpliktelse i frekvenstillatelsene i 3600 MHz-bandet som
palegger tillatelsesinnehaverne & pa foresparsel gi et tilbud om en tjeneste eller leie av
spektrum til industriaktgrer og andre virksomheter som ber om dette. Etter det Nkom kjenner til
har industri- og andre virksomheter i liten grad benyttet seg av tilgangsforpliktelsen som ligger i
3600 MHz-bandet, og det er derfor usikkert hvor stor denne fordelen i praksis vil veere.

| 2022 apnet ogsa Nkom for lokale nett i 3800-4200 MHz, hvor industriaktgrer og andre
virksomheter har hatt muligheten til a fa tilgang pa spektrum til & bygge og drifte sine egne
private 5G-nett. Ogsa her erfarer Nkom at tilbudet har blitt benyttet i begrenset grad, trolig delvis
pga. kompleksiteten i a etablere og drifte egne 5G-nett. En annen forklaring kan ogsa veere at
vilkar i reguleringen forbyr innehavere av spektrum i 3800-4200 MHz & ha sitt private nett
tilknyttet offentlige nett, noe som kan gjgre det er mer hensiktsmessig for industriaktarer og
andre virksomheter a kjgpe private nett som en tjeneste av mobiloperatgrene. Dette
understatter vurderingen om at aktarene trolig ikke vil fa& noen fordeler med bedre mulighet for &
leie ut spektrum i dette bandet, men at mer spektrum kan gi noen fordeler knyttet til muligheten
til a levere private 5G-nett av hgyere kvalitet som en tjeneste.

Tidligere vurderinger

Da Nkom samtykket til overdragelsen av frekvensressursene i 3600 MHz-bandet fra Ice til Lyse
i 2021, ble det i vurderingen lagt vekt pa at selv om tilgangen pa ressursene ga Lyse en fordel
og fleksibilitet med hensyn til & kunne tilby bedre sluttbrukertjenester, var kostnadene knyttet til
utbygging av infrastruktur hgye. Dette blant annet fordi det pa det tidspunktet ville veere
ngdvendig for Lyse & ta i bruk ekstra utstyr for & kunne utnytte den samlede mengden spektrum
i 3600 MHz-bandet. Tilgangen pa ressurser i 3600 MHz-bandet utover tidligere fastsatt
frekvenstak ble derfor vurdert & ikke ha konkurranseskadelig effekt, og overdragelsen ble tillatt.

Det varslede samarbeidet mellom Lyse og Telia vil innebaere at radioutstyret ma dekke over
samlede spektrumsbeholdninger i 3600 MHz-bandet pa 280 MHz. Radioutstyr som kommer pa
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markedet na, vil ha muligheten til & dekke over hele bandet. Det vil si at partene vil kunne
disponere den samlede spektrumsmengden pa 280 MHz, uten & matte ta i bruk ekstra utstyr.
Investeringskostnadene vil derfor ikke i samme utstrekning som i Lyses oppkjep av Ice,
avhjelpe fordelene med tilgang til sa store mengder spektrum.

Konkurransemessige forhold

Som nevnt innledningsvis ma Nkom vurdere virkningen av overfgringen og utleien pa
overfgringstidspunktet, men ogsa fremover i tid - seerlig i lys av tillatelsenes varighet, ettersom
tillatelser i 3600 MHz-bandet ikke Igper ut far i 2042. Selv om det er mulig a si noe om hva
frekvensressursene kan brukes til na og et godt stykke frem i tid, er det vanskelig a forutse med
sikkerhet hvilken ny teknologi og hvilke tjenester som kan utvikles innenfor tillatelsens varighet,
og som kan gjere det mer fordelaktig & ha tilgang pa mye spektrum i dette bandet. Nkom har
heller ikke detaljert kjiennskap til mobiloperatgrenes planer og strategier for videre utvikling av
nett og tjenester fremover i tid. Det er derfor vanskelig a forutse hvilke fordeler sa store
frekvensmengder i dette bandet kan gi pa lengre sikt.

Etter Nkoms forstaelse har Telenor tilstrekkelig spektrum til & dekke sitt behov en tid fremover,
og spektrum er derfor sannsynligvis ikke en begrensende faktor i dag. Selv om Telenor per na
trolig har tilstrekkelig ressurser i bandet, kan det skje utvikling i tiden fremover som gjer at
selskapets behov endrer seg.

Ettersom saken omhandler et samarbeid om radioaksessnettet og ikke et oppkjap, vil det
samlede spektrumet fortsatt matte benyttes til trafikk fra bade Telias og Lyses sluttbrukere. Selv
om det samlede spektrumet skal brukes av begge parter, viser markedsanalysen i pafglgende
kapitler at det er betydelig asymmetri i partenes markedsandeler i mobilmarkedet og
bredbandsmarkedet (fast, tradlgst bredband). Dette innebaerer at gkt tiigang pa
frekvensressurser i praksis kan gi en starre fordel for den parten som har starst
trafikkbelastning og starst kapasitetsbehov. Dette kan forsterke en eventuelle
konkurransevridende virkninger av den felles tilgangen til spektrum.

Samlet vurdering

Partene vil giennom nettverkssamarbeidet fa tilgang til en betydelig andel av 3600 MHz-bandet
sammenlignet med Telenors 120 MHz, noe som isolert sett gir en kapasitetsmessig fordel. Dette
kan gi partene mulighet for en mer kostnadseffektiv kapasitetsgkning i nettet, bedre
sluttbrukertjenester og hey ytelse for fast tradlgst bredband og private 5G-nett. Samtidig var
frekvenstaket som ble fastsatt ved tildeling i 2021, ikke ment a sikre lik fordeling, men at alle
aktarer fikk tilstrekkelig spektrum (80—100 MHz). Utviklingen i teknologi og utstyrsstette har
ogsa gjort andre kapasitetsband mer sammenlignbare med 3600 MHz enn tidligere, noe som
reduserer betydningen av dette bandet alene, for & kunne levere konkurransedyktige 5G-
tienester.
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Videre tilsier norske markedsforhold, med lavere befolkningstetthet og lavere kapasitetsbehov
enn i mange andre land, at gevinsten av ekstra spektrum er mer begrenset i praksis. Mulige
fordeler knyttet til utleie av spektrum og private nett fremstar ogsa som usikre eller begrensede,
blant annet fordi ettersparselen hittil har veert lav og andre alternativer for tilgang til spektrum
finnes.

Samlet sett peker momentene mot at ekstra spektrum i 3600 MHz-bandet gir kapasitets- og
effektiviseringsdrevne fordeler. Fordelene synes ikke alene & veere sa store at de tilsier at
overfgringen bar nektes, men tilgangen pa det samlede spektrumet vil gi fordeler som kan bidra
til & styrke Telia og Lyses evne til & konkurrere i markedet. Dette vil innga i Nkoms videre
vurdering av om overfgringen kan tillates uten vilkar, eller om det kan vaere behov for vilkar eller
andre tiltak, jf. kapittel 8.

4.3.5. Betydning av kommende tildelinger

Telia og Lyse har informert om at det er det felleseide selskapet JV som vil anskaffe spektrum i
kommende tildelinger. Kommende tildelinger og retildelinger kan dermed gi mulighet til & justere
fordelingen av spektrum mellom netteierne, og kan redusere betydningen av eventuelle
kapasitetsfordeler som oppstar pa kortere sikt. Dette gjelder saerlig for bandene 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz og 2100 MHz som skal tildeles i 2031.

| tillegg planlegger Nkom & tildele frekvensbandene 1500 MHz SDL og 26 GHz i Igpet av de
neste to arene, noe som kan bidra med henholdsvis ekstra nedlinkskapasitet i distriktene og
Gigabit-hastigheter i hot-spot omrader med hgy trafikk. Disse bandene vurderes i
utgangspunktet ikke som substitutter til eksisterende band i mobiloperatgrenes
spektrumsportefaljer, men vil kunne bidra til & avhjelpe behovet for gkt nedlinkskapasitet i
distriktene og okt kapasitetsbehov i geografiske omrader med hgy trafikkbelastning. Det er forst
og fremst tildelingen av frekvensbandet 1500 MHz som vurderes & ha noe avhjelpende effekt i
at Telenor vil fa muligheten til & skaffe seg okt kapasitet i nedlink i dekningsband, og dermed
redusere den relative betydningen av at partene far tilgang til gkt kapasitet i dekningsband.

Utstyrsleverandgrer og mobiloperatgrer har ogsa uttalt at 26 GHz-bandet vurderes & ha et
starre potensial for bruk til fast, tradlast bredband enn tidligere antatt, som falge av forbedringer
i radioteknologi, for eksempel bruk av beamforming og heyere utstyrsstgtte. Pa grunn av
begrensninger i rekkevidde antas bandet primeaert a veere aktuelt i tettbygde omrader og
«hotspots».

I tillegg til de planlagte tildelingene og retildelingene de neste 5 arene vil det trolig komme flere
nye band for tildeling. Dette gjelder blant annet gvre 6 GHz (6425-7125 MHz) som ble

identifisert til mobilkommunikasjon under WRC-23. Bandet er ogsa identifisert som et 6G

24



N K

*

O M

Nasjonal
kommunikasjons-
myndighet

pionerband av RSPG (Radio Spectrum Policy Group), pa lik linje som 3600 MHz-bandet ble
identifisert til & vaere et pionerband for 5G. RSPG har i «<RSPG Opinion on the Upper 6GHz»
besluttet at man i ferste omgang skal gi mobilkommunikasjon prioritet i 6585-7125 MHz. Den
nederste delen av bandet fryses til etter WRC-27, og basert pa konklusjonen rundt
diskusjonene om identifisering av 7125-7250 MHz for mobilkommunikasjon vil man avgjere om
6425-6585 MHz skal harmoniseres for WAS/RLAN (Wi-Fi) eller mobilkommunikasjon. Det pagar
for gyeblikket et intensivt harmoniseringsarbeid i Europa for & klargjere 6585-7125 MHz for
mobilkommunikasjon. Nkom forventer a se tidlig introduksjonen av 6G rundt 2030, og tildelingen
av gvre 6 GHz vil trolig siktes inn rundt dette tidspunktet.

Nar bandet tildeles vil dette kunne gi gkt kapasitet i mobilnettet, ettersom bandet bestar av en
betydelig bandbredde. Selv om bare deler av bandet tildeles til offentlig mobilkommunikasjon,
sa vil det veere spektrum som kan bidra til en betydelig gkning av kapasiteten i mobilnett. Selv
omt bandet vil bidra til betydelig gkt kapasitet, vil det trolig ikke kunne vurderes som et direkte
substitutt til 3600 MHz-bandet, blant annet pa grunn av forskjeller i dekningsegenskaper og
utstyrsstette pa tidspunktet for tildeling. Det vil trolig ta en stund far utstyrsstatten er pa plass,
og det vil ogsa ta tid for telefoner i mobilnettene har stgtte for dette bandet, slik at sluttbrukere
vil kunne utnytte bandbredden som bandet kan levere.

4.4.Samlet vurdering av effekten av deling av frekvensressursene

Samarbeidet legger til rette for mer fleksibel og effektiv utnyttelse av frekvensressursene
gjennom sammenslaing av band og felles radioplanlegging. Teknologisk utvikling og nytt utstyr
forventes a fijerne tidligere begrensninger knyttet til utnyttelse av store, og ikke-
sammenhengende spektrumsblokker, saerlig i 3600 MHz-bandet. Det ligger derfor til rette for at
det er mulig a ta i bruk den samlede spektrumsmengden, uten & matte ta i bruk ekstra utstyr,
noe som reduserer gkonomiske disinsentiver til & ta i bruk alt spektrumet.

Selv om den samlede spektrumsportefgljen skal fordeles pa de to aktagrene, farer store
forskjeller i kundegrunnlag hos de to operatgrene til at seerlig den parten med starst
kundegrunnlag og spektrumsbehov, kan fa tilgang til store deler av spektrumet, store deler av
tiden, noe som kan gi en konkurransefordel. Den minste aktgren vil ogsa fa noen fordeler som
folge av tilgang pa sa mye samlet spektrum, men trolig i mindre omfang seerlig i starten av
samarbeidet, ettersom spektrum i utgangspunktet ikke er en begrensende faktor for dem i dag.

Spektrum i dekningsbandene under 1 GHz er i hovedsak jevnt fordelt mellom aktgrene i dag.
Samarbeidet gir noe gkt samlet kapasitet for JV, men vurderes ikke a gi store fordeler med
hensyn til leveranse av sluttbrukertjenester. Eventuelle fordeler anses som begrensede, blant
annet fordi Telenor allerede har tilstrekkelige ressurser til & opprettholde god dekning, og fordi
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kommende tildelinger vil kunne bidra til en jevnere fordeling av spektrumet i lgpet av de
neermeste fem arene.

| kapasitetsbandene mellom 1 og 3 GHz er fordelingen noe mer ujevn, men tekniske
begrensninger og bandstruktur reduserer nytteverdien av deler av spektrumet. Samlet sett
vurderes samarbeidet & gi moderate fordeler, hvor fordelene farst og fremst trolig vil veere
knyttet til gkt fleksibilitet og mer kostnadseffektiv kapasitetsgkning, men uten at dette alene gir
en betydelig konkurranseulempe for Telenor.

Den starste fordelen er knyttet til tilgangen pa den samlede spektrumsbeholdningen i 3600
MHz-bandet, som er et viktig kapasitetsband for 5G. Etter samarbeidet vil JV ha tilgang til om
lag 280 MHz (reelt ca. 270 MHz), mens Telenor har 120 MHz. Dette gir partene en klar
kapasitetsmessig fordel, seerlig i omrader med hay trafikk, ved at kapasitet kan gkes mer
kostnadseffektivt med a ta i bruk mer spektrum fremfor & gke kapasiteten ved a bygge flere
basestasjoner. Det gir ogsa bedreforutsetninger for partene til & levere hoykapasitetstjenester
som fast tradlgst bredband, og leveranser av private 5G-nett som en tjeneste av bedre kvalitet
til flere kunder.

Tilgang til mer spektrum kan videre gi gkte muligheter for utleie av spektrum til blant annet
industriaktgrer og andre virksomheter som gnsker & etablere egne private 5G-nett. Samtidig
tilsier erfaring at ettersparselen forelgpig er begrenset, og at konkurransefordelen er t er
usikker.

Fordelene Telia og Lyse far som fglge av overfgringen og utleien av frekvenstillatelsene,
reduseres ved at kommende tildelinger, (bl.a. 1500 MHz og 26 GHz) og retildelinger rundt 2031
vil kunne bidra til omfordeling i spektrumsbeholdninger. Pa lengre sikt vil ogsa nye band (f.eks.
gvre 6 GHz) kunne gi betydelig gkt kapasitet i mobilnett.

Samlet sett vurderer Nkom at overdragelsen av frekvenstillatelsene vil gi Lyse og Telia en
kapasitetsfordel. Samtidig reduseres fordelen ved at flere av frekvensbandene skal tildeles pa
nytt innen relativt kort tid. Nar det gjelder 3600 MHz-bandet, vil partene kunne fa fordeler av en
mer strukturell karakter, ettersom tillatelsene i bandet ikke utlgper far i 2042. Denne fordelen
inngar i Nkoms videre vurdering av om overfgringen kan tillates uten vilkar, eller om det kan
vaere behov for vilkar eller andre tiltak, jf. kapittel 8.

5. Konkurransesituasjonen i relevante markeder

Det felleseide infrastrukturselskapet vil levere radionett/nettkapasitet til Telia og Lyse. Telia og

Lyse vil fortsatt vaere selvstendige tilbydere i sluttbruker- og grossistmarkedet for mobiltjenester.
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Begge aktgrene er vertikalt integrerte i mobilmarkedet. Lyse har per i dag ikke eksterne
grossistkunder i mobilnettet, og nettet benyttes derfor bare internt til egen sluttbrukervirksomhet.

Lyse og Telia er ogsa tilbydere av fast bredband til sluttbrukere. Lyse star bak merkevaren
Altibox, som omfatter innholds- og tjenesteportefgljen til Altibox-partnerskapet. Partnerskapet
samler 29 netteiere/bredbandstilbydere i Norge, med Lyse som den ledende aktgren.
Selskapenes primaere satsing er pa fiberutbygging, men Altibox har ogsa varslet en satsing pa
fast tradlgst bredband (FTB). Telia har historisk hatt virksomhet innen fast bredband og TV-
tienester hovedsakelig basert pa hybrid-fiber-coax-infrastruktur (HFC), og har ogsa bygget ut
fiber. Telia har i nyere tid hatt satsinger pa FTB.

| vurderingen av mulige konkurranseskadelige virkninger og virkninger for baerekraftig
konkurranse tar Nkom utgangspunkt i markedene som per i dag er gjenstand for sektorspesifikk
regulering: grossistmarkedet for tilgang til og originering i offentlige mobilkommunikasjonsnett
(marked 15) og grossistmarkedene for lokal og sentral tilgang til faste aksessnett (marked 3a og
3b).

Markedene som vurderingen tar utgangspunkt i, er grossistmarkeder. Beskrivelsene av
konkurransesituasjonen i dette kapittelet omfatter imidlertid bade grossist- og
sluttbrukermarkedene, ettersom konkurransen i sluttbrukermarkedene i betydelig grad avspeiler
konkurransen pa grossistniva. Hoveddelen av grossistsalget hos netteiere er internsalg til egen
sluttbrukervirksomhet. Forhold i sluttbrukermarkedene vil derfor ogsa kunne pavirke
konkurransen i grossistmarkedene. Videre er det overordnede malet for reguleringen a skape
positive resultater for sluttbrukere nar det gjelder pris, kvalitet og valgmuligheter.
Sluttbrukermarkedene er derfor en naturlig del av markedsbeskrivelsen.

Nettverkssamarbeidet innebeerer ikke at JV blir aktgr i de relevante markedene. Det vil fortsatt
veere Lyse og Telia som er tilbydere av tilgang til nett. Tilbud av samlokalisering inngar som en
tilgangsform i marked 15. JV vil veere kjgper av samlokalisering, men siden partenes bygninger
og tarn, som kan veere aktuelle for samlokalisering, ikke overdras til JV, vil JV ikke veere tilbyder
av tilgang til passiv infrastruktur. Analysen omfatter derfor ikke eventuelle konkurransemessige
virkninger knyttet til tilgang til samlokalisering.

5.1.Mobilmarkedet

Markedsbeskrivelsen nedenfor danner utgangspunkt for analysen av virkninger av
nettverkssamarbeidet for baerekraftig konkurranse.
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5.1.1. Gjeldende markedsregulering

Nkoms siste markedsvedtak i mobilmarkedet er fra 9. april 2024. Dette er Nkoms femte vedtak
for det relevante markedet hvor Telenor er utpekt som tilbyder med sterk markedsstilling. Sterk
markedsstilling innebeerer at en akter har gkonomisk styrke til i stor grad & opptre uavhengig av
konkurrenter, kunder og forbrukere. For & avhjelpe reelle og potensielle konkurranseproblemer
er Telenor palagt forpliktelser som skal sikre tilgang for aktgrer uten eget landsdekkende
radionett. Tilgangsformene omfatter nasjonal gjesting, MVNO-tilgang og
tienesteleverandertilgang. Forpliktelsene skal sikre at disse aktgrene kan tilby tale, SMS og
datatjenester til sluttbrukere i hele landet. Vedtaket omfatter ogsa plikt til & tilby samlokalisering i
passiv infrastruktur.

Markedsreguleringen har sikret tilgang til regulerte vilkar for en rekke aktgrer som benytter seg
av ulike tilgangsformer. Ice etablerte seg som eier av Norges tredje mobilnett i 2015 med tilbud
av mobiltelefoni til sluttbrukere, basert pa avtale om nasjonal gjesting. Selskapet har siden
etablering hatt en jevn vekst i kundemassen. | 2022 ble selskapet kjapt opp av Lyse, som siden
har investert betydelig i utbygging av det tredje nettet.

| vedtaket 9. april 2024 la Nkom til grunn at mye Ia til rette for at Norge kunne fa et tredje
konkurransedyktig mobilnett innenfor eller kort tid etter analysens tidshorisont. Samtidig pekte
Nkom pa usikkerhet knyttet til utbyggingshastighet og vekst, og pa at det innenfor analysens
tidshorisont ikke var tilstrekkelig grunnlag for a legge til grunn at det tredje nettet ville kunne
disiplinere de etablerte aktgrene uavhengig av regulering.

5.1.2. Utvikling markedsandeler

Ved utgangen av 2025 var det omtrent 6,1 millioner abonnement for mobiltelefoni. Figuren
nedenfor viser fordelingen av antall abonnement mellom de sterste tilbyderne. Beskrivelsen
nedenfor omfatter utviklingen de siste fem arene.
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Figur 5 Markedsandeler pa sluttbrukerniva basert pa antall mobilabonnement. Privat og bedrift
samlet.

Telenor er den starste tilbyderen av mobilabonnement, med en markedsandel pa 40,4 prosent
ved utgangen av 2025. Telenors markedsandel malt i antall abonnement har veert svakt fallende
de siste arene. Andelen har falt med i overkant av 1 prosentpoeng per ar siden 2019.

Telia hadde ved utgangen av 2025 en markedsandel pa 33,4 prosent. Telia har i samme
periode hatt en reduksjon pa 2,7 prosentpoeng. Lyse/lce har hatt en jevn vekst i samme
periode. Selskapet har vokst fra 10 prosent av antall abonnement ved utgangen av 2019 til 17,1
prosent ved utgangen av 2025. Markedsandelen for gvrige aktarer, det vil si uavhengige
tilgangskjgpere, har hatt en svak vekst i samme periode, men har siden 2022 veert stabil rundt 9
prosent. Ved utgangen av 2025 utgjorde den totale markedsandelen for uavhengige
tilgangskjepere 9,6 prosent.®

Total omsetning i markedet for mobiltelefoni utgjorde 21,7 milliarder kroner i 2025. Figuren
nedenfor viser fordelingen av markedsandeler basert pa omsetning i sluttbrukermarkedet for
mobiltelefoni.

% Inkludert Chilimobil og Fjordkraft som eies hhv 45 prosent og 39 prosent av Telia.
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Figur 6 Markedsandeler basert pa omsetning i sluttbrukermarkedet for mobiltelefoni. Privat og
bedrift samlet.

Telenors markedsandel basert pa omsetning i sluttbrukermarkedet for mobiltelefoni utgjorde
50,8 prosent ved utgangen av 2025. Andelen har veert svakt fallende over tid, men er fortsatt
betydelig hayere enn selskapets andel av antall abonnement. Telia hadde pa samme tidspunkt
en markedsandel pa 30,3 prosent, mens Lyses markedsandel var 12,0 prosent. @vrige tilbydere
har en betydelig lavere markedsandel basert pa omsetning enn pa abonnement. Ved utgangen
av 2025 var den totale markedsandelen for gvrige tilbydere 6,9 prosent.

Telenor og Telia har i tillegg grossistkunder i sine nett. Tabellen nedenfor viser markedsandeler
basert pa abonnement inkludert tilgangskjapere. Lyse har ingen eksterne grossistkunder i sitt
nett, slik at Lyses andel kun omfatter egen sluttbrukervirksomhet.

Abonnement 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Telenor 51,3% 51,6 % 51,1% 50,4 % 47,6 % 46,6 % 46,3 %
Telia 38,8 % 37,5% 37,2% 37,1% 37,8% 37,4% 36,5 %
Lyse Tele (Ice) 9,9% 11,0% 11,7% 12,6 % 14,6 % 16,0 % 17,1%

Tabell 4 Markedsandeler for netteiere inkludert tilgangskjopere i perioden 2019 til 2025.

Telia har holdt en sveert stabil posisjon de siste seks arene, men hadde et fall i markedsandel i
2025. Markedsandelen til Telenor har falt ogsa pa nettverksniva. Grossistsalg i form av nasjonal
gjesting er ikke hensyntatt i tabellen. Lyse kjgper fra 1. januar 2025 nasjonal gjesting i Telenors
nett.

| et marked med kun tre netteiere er tilgang for aktgrer uten eget landsdekkende radionett viktig
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for konkurransen. Betydningen av grossisttiigang og partenes muligheter og insentiver til & tilby
tilgang vurderes neermere i kapittel 6.

5.1.3. Markedskonsentrasjon

Det norske mobilmarkedet er preget av hgy, men fallende markedskonsentrasjon.

Markedskonsentrasjon kan beregnes pa ulike mater. | dette kapittelet brukes
konsentrasjonsrate (CR) og Herfindahl-Hirschman-indeksen (HHI). CR viser hvor stor del av
markedet som kontrolleres av de starste tilbyderne. CR1 viser markedsandelen til den starste
aktgren, mens CR2 viser samlet markedsandel for de to sterste aktarene. Jo hgyere CR2 er,
desto starre del av markedet er konsentrert hos de to starste aktgrene.

HHI supplerer CR ved a ta hensyn til bade antall aktgrer og den relative starrelsesfordelingen
mellom dem. HHI beregnes ved a summere kvadratet av markedsandelen til hvert selskap i
markedet. Indeksen blir hayere nar markedet bestar av fa akterer eller nar markedsandelene er
skjevt fordelt. Et marked med HHI over 0,2 anses normalt som hayt konsentrert. Nedgang i HHI
kan indikere gkt konkurranseintensitet og redusert markedsmakt for de stgrste aktgrene.

Ved beregning av CR og HHI er det nadvendig a ta stilling til hvilket mal for markedsandeler
som er mest relevant. Markedsandeler kan blant annet males etter omsetning, antall
abonnement eller trafikkvolum. Tabellen nedenfor viser CR2 og HHI i sluttbrukermarkedet for
telefonikoblede mobiltjenester, privat og bedrift samlet, beregnet med utgangspunkt i
omsetning. CR2 omfatter Telenors og Telias andeler av omsetningen i sluttbrukermarkedet,
mens HHI inkluderer alle de tre mobilnetteierne i markedet.

BASERT PA OMSETNING
(sluttbrukermarked)
| cr2 | HHIL |

2015 93 % 0,47
2019 90,0 % 0,44
2022 85,0 % 0,39
2023 83,8 % 0,38
2024 82,0% 0,37 (0,3693)
2025 81L,1% 0,37 (0,3653)

Tabell 5 Konsentrasjonsindekser basert pa omsetning i sluttbrukermarkedet

Tabellen viser at konsentrasjonen i markedet i 2025 er hgy ved at to aktarer star for over 81
prosent av omsetningen i markedet. HHI er 0,37, dvs. langt over terskelen pa 0,2 nevnt over.
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Samtidig er det en utvikling for bade CR2 og HHI i retning av gkt konkurranseintensitet i
markedet.

Det relevante markedet er imidlertid et grossistmarked. Det er derfor ogsa relevant & vurdere
markedskonsentrasjonen basert pa markedsandeler pa nettverksniva. | denne beregningen

omfattes Lyse, ettersom selskapet tilbyr tilgang for egen sluttbrukervirksomhet. Abonnement fra
MVNO-tilbydere og tjenesteleverandgrer er inkludert i netteiernes andeler.

BASERT PA ABONNEMENT
(grossistmarked)

CR2
2015 100 % 0,42
2019 90,1 % 0,49
2022 87,4 % 0,41
2023 85,4 % 0,39
2024 84,0 % 0,3824
2025 82,9 % 0,3775

Tabell 6 Konsentrasjonsindekser basert pa abonnement i grossistmarkedet

Dersom markedsandelene til de tre netteierne hadde veert jevnt fordelt, ville HHI veert 0,33.
Dette representerer det minst konsentrerte markedet som er mulig med tre akterer.

CR2 for grossistmarkedet er hgyere enn i sluttbrukermarkedet. Dette skyldes at Telenor og
Telia, i motsetning til Lyse, har grossistkunder i sine nett.

5.1.4. Prisutvikling i det norske mobilmarkedet

Omsetning per kunde (ARPU) gir en indikasjon pa prisutviklingen i markedet og gjer det mulig a
sammenlikne utvikling og niva pa tvers av land.

Konsulentselskapet Tefficient har over flere &r sammenliknet ARPU og databruk mellom de
nordiske landene pa oppdrag fra Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet. Rapportene har
konkludert med at gjennomsnittlig inntekt per mobiltelefoniabonnement (ARPU) i Norge er langt
hgyere enn i Danmark, Sverige og Finland, samtidig som gjennomsnittlig databruk per
mobiltelefoniabonnement er betydelig lavere i Norge. Dette er ogsa konklusjonen i den siste
rapporten Assessment of Norwegian mobile and fixed broadband revenues in a Nordic context
2025".

Det er imidlertid stor variasjon i ARPU mellom de norske tilbyderne. Nedenfor vises ARPU i
privatmarkedet for flere norske tilbydere, herunder ogsa de starste tilgangskjeperne, basert pa
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tall fra ekomstatistikken. Privatmarkedet utgjer hoveddelen av totalmarkedet med rundt 72
prosent av omsetningen.
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Figur 7 Gjennomsnittlig inntekt per kunde i privatmarkedet i perioden 2019 til 2025

Figuren viser at Telenor er i en szerstilling med en betydelig hgyere ARPU enn de andre
tilbyderne i privatmarkedet. Dette reflekteres ogsa i markedsandel basert pa omsetning ovenfor.
| 2025 var Telenors ARPU 101 kroner hgyere enn Telias ARPU og 180 kroner hgyere enn
Lyses ARPU. Telenor har hatt den starste gkningen i ARPU av de tre netteierne i perioden,
med 35 prosent. Til sammenlikning har den generelle prisstigningen vaert 24,3 prosent i
perioden. Telias og Lyses gkning i ARPU har vaert pa henholdsvis 22 og 27 prosent. Figuren
viser at tilgangskjgperne i privatmarkedet, herunder Fjordkraft, Plussmobil, Happybytes og
Chilimobil, trekker ned gjennomsnittlig ARPU og bidrar til prispress i markedet.

| bedriftsmarkedet er ikke forskjellene i ARPU mellom de ulike tilbyderne like store.
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Figur 8 Gjennomsnittlig inntekt per kunde i bedriftsmarkedet i perioden 2019 til 2025

Telenor og Unifon har hatt den hgyeste ARPU-en i perioden, etterfulgt av Lyse og Telia. |
bedriftsmarkedet har gjennomsnittlig ARPU falt med 9 prosent i perioden. Fra og med 2022 har
gjennomsnittlig ARPU i bedriftsmarkedet veert rimelig stabil pa om lag 290 kroner. Innenfor
bedriftsmarkedet er det imidlertid store variasjoner i ARPU. De starste bedriftene har en viss
grad av kjgpermakt og oppnar tilbud med langt lavere priser per kunde enn mindre aktgrer. Det
er i hovedsak Telenor og Telia som konkurrerer om de aller stgrste bedriftskundene.

Nkom vurderer at hgy markedskonsentrasjon og store styrkeforskjeller mellom aktgrene er en
sentral del av forklaringen péa det relativt hagye prisnivaet i Norge sammenlignet med andre
nordiske land. Flere analyser, blant annet Kommisjonens rapport «Protecting competition in a
changing world'%», viser at det er en sammenheng mellom prisnivaet for mobiltjenester og
konsentrasjonen i et marked. Analysen viser at EU-land med tre MNO-er har en hgyere
gjennomsnittlig ARPU enn land med fire MNO-er. Videre viser analysen at en ekstra MNO er
assosiert med en reduksjon i gjennomsnittlig ARPU pa om lag 7 prosent. Innenfor EU viser
rapporten at effekten av en ekstra MNO utgjer 9 prosent prisreduksjon.

0 KD0924494enn_Protecting competition in _a changing world _staff report 2024.pdf
" MINO-erMNO-er

34



N . K Nasjonal
% kommunikasjons-
O " 'M myndighet

i)

ush

) 4 ' T, PN p__N ] 4 ™ - T,
s S o S S = S o ST« S S S & S & S+
[ L T PG S R e s e
L : oy . -+ - o A = ]
r\-}- nv. -|.- -I: - o ¥ ; T } e -|.-
— Y [T 4 MNOs

Figur 9 Utvikling av ARPU i europeiske land basert pa antall MNO-er. Kilde: Lear et al. (2024).
Grouping based on countries with a constant number of MNOs over the period.

Rapporten tar ikke hensyn til underliggende forskjeller pa tvers av landene som kan forklare
variasjoner i pris, som for eksempel kundevaner, bruksprofiler, forbrukernes kjapekraft,
forskrifter og regulering. Danmark og Sverige har i motsetning til Norge fire mobilnetteiere i
hvert av landene. Finland har tre mobilnett, men vesentlig lavere markedskonsentrasjon.

5.1.5. Betydningen av dekning for norske sluttbrukere

Markedsundersgkelser giennomfart av Nkom har over tid vist at dekning er en sveert viktig
faktor ved valg av mobiloperatar i bade privat- og bedriftsmarkedet. Den siste kvantitative
undersgkelsen ble giennomfert av Respons Analyse for Nkom i februar 2025 for
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privatmarkedet. Figuren nedenfor er basert pa denne undersgkelsen og viser hva som er de
viktigste faktorene ved valg av mobiloperater.

Vet ikke
Annet, noter:
Operatgr som tar tydelig ansvar for miljg og baerekraft
Mulighet for a kjgpe flere produkter fra samme tilbyder...
Priser for samtaler til utlandet
Tilleggstjenester (for eksempel skytjenester, forsikring,...
Gode tilbud pa mobiltelefon fra mobiloperatgren (at...
At det er en stor og kjent mobiloperatgr
Mulighet for familieabonnement
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Enkel administrasjon av abonnement i app
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Figur 10 Hva er de viktigste faktorene for deg nar du skal velge mobiloperatar? Kilde: Respons
Analyse

Figuren viser at pris, dekning og hastighet er de klart viktigste faktorene ved valg av
mobiloperatgr. | undersgkelsen ble respondentene videre spurt om hvor viktig dekning er
sammenlignet med andre faktorer ved valg av mobilabonnement.

Ingen formening [N
5-Sveert viktig I
4 | ——
3 I
2 Im
1 - Sveert lite viktig 1l

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Figur 11 Hvor viktig er dekning sammenlignet med andre faktorer ved valg av
mobilabonnement? Kilde: Respons Analyse
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Hele 78 prosent av respondentene svarte viktig eller sveert viktig pa dette spgrsmalet. Til
sammenligning svarte 66 prosent av respondentene viktig eller sveert viktig pa tilsvarende
spersmal om viktigheten av pris.

| undersgkelsen ble respondentene ogsa spurt om hvilket mobilnett de mener gir best dekning.

Vetikke |G
ICE
Telia

Alle tre har omtrent lik dekning

Telenor og Telia er vanskelig a skille, de har omtrent
like god dekning

Telenor
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Figur 12 Hvilke(t) mobilnett mener du gir best dekning? Kilde: Respons Analyse

45 prosent av respondentene mener at Telenor har best dekning. Til sammenligning er det kun
henholdsvis 6 prosent og 1 prosent som mener at Telia eller Ice har best dekning. Dersom man
ser pa hva kundene til de tre netteierne har svart pa dette sparsmalet, viser det seg at hele 67

prosent av Telenors kunder har svart at Telenor har best dekning. Andelen av kundene til Lyse

og Telia som har svart at Telenor har best dekning, er pa henholdsvis 24 prosent og 15 prosent.

Av Lyses kunder har flest svart at alle de tre nettene har omtrent lik dekning, med 27 prosent,
og av Telias kunder har flest svart at Telenor og Telia har omtrent lik dekning, med 29 prosent.

Betydningen av dekning, og oppfatningen om at Telenor har best dekning, bidrar etter Nkoms
vurdering til & forklare at Telenor over tid har hatt en betydelig heyere ARPU enn sine
konkurrenter i privatmarkedet for mobiltelefoni.

Oppsummert viser undersgkelsen gjennomfert i 2025 at dekning er en sveert viktig faktor ved
valg av mobiloperatar, og at mange av respondentene mener at Telenors mobilnett gir den
beste dekningen. Tidligere kvantitative undersgkelser som Nkom har gjennomfeart for
privatmarkedet i 2021 og bedriftsmarkedet i 2018 og 2022, har vist et tilsvarende bilde.

5.1.6. Oppsummert om markedssituasjonen mobilmarkedet

Det norske mobilmarkedet beveger seg i retning av et mindre konsentrert marked, hvor det
tredje nettet jevnt gker sin andel av kundemassen. Utviklingen géar imidlertid sakte, og den har
skjedd i et regulert marked hvor Telenor har veert palagt a gi tilgang til regulerte vilkar til
tilbydere uten eget landsdekkende radionett og til nasjonal gjesting.
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Nar det gjelder omsetningen i markedet, er Telenor i en szerstilling med en betydelig hayere
andel av omsetningen enn av antall abonnement. Utviklingen i gjennomsnittlig inntekt per kunde
understoatter ogsa dette. Telenors inntekt per kunde har over de siste seks arene gkt mer enn
den generelle prisveksten.

Markedsundersgkelser Nkom har gjennomfgrt viser at dekning er en sveert viktig faktor ved valg
av mobiloperatgr, og at mange av respondentene mener at Telenors mobilnett gir den beste
dekningen. Dette bidrar etter Nkoms vurdering til & forklare Telenors hgye omsetningsandel og
ARPU.

Samlet viser markedsbildet at Telenor fortsatt har en sterk posisjon i mobilmarkedet, samtidig
som Lyse/lce har hatt vekst og markedskonsentrasjonen er fallende. Utviklingen ma likevel
vurderes i lys av at markedet er regulert, og at tilgang til nett for aktarer uten eget
landsdekkende radionett har hatt stor betydning for konkurransen.

Denne analysen av markedssituasjonen i mobilmarkedet danner bakteppe for vurderingen av
konkurransemessige virkninger i kapittel 6.

5.2.Markedene for fast bredband

Nkoms definisjon av fast bredband tar utgangspunkt i sluttbrukermarkedet for standardisert
bredbandsaksess basert pa faste kablede aksessnett (typisk fiber og hybrid-fiber-coax (HFC))
og de to tilhgrende grossistmarkedene for hhv. lokal og sentral tilgang til faste aksessnett. Fast
tradlgst bredband (FTB) er inkludert i Nkoms definisjon av fast bredband fordi tienesten kan
fungere som et alternativ til kablet bredband for mange sluttbrukere, seerlig i omrader der fiber
eller HFC ikke er tilgjengelig, eller der videre utbygging er kostnadskrevende. FTB skiller seg fra
ordinaert mobilt bredband ved at abonnementet er knyttet til en fast adresse. Nkoms gjeldende
markedsvedtak i de to relevante grossistmarkedene (hhv. lokal tiigang (M3a) og sentral tilgang
(M3b)) er fra 2018, og Telenor ble da utpekt som tilbyder med sterk markedsstilling pa nasjonalt
niva og ilagt en rekke forpliktelser.

Markedet for fast bredband har over tid veert preget av vekst i fiberabonnement og avvikling av
kobberbaserte bredbandstjenester. Videre har det de seneste arene veert en nedgang i
abonnement basert pa HFC-nett. FTB vokste raskt seerlig i perioden 2019-2022 da mesteparten
av kobbernettet ble avviklet, siden FTB mange steder ble tilbudt som et erstatningsprodukt for
kobberbaserte bredbandstjenester. Etter 2023 har veksten i antall FTB-abonnement naermest
stoppet opp. Dette er vist i figuren under. Slik markedet har utviklet seg, har FTB seerlig fatt
betydning i omrader der kablede nett ikke er tilgjengelige eller der utbygging er spesielt
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kostnadskrevende. Nkoms data viser samtidig at tilbydere av FTB i begrenset grad hittil vinner
og klarer & beholde kunder i omrader der fiber og HFC er tilgjengelig.
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Figur 13 Utvikling i abonnement for ulike teknologier (privat- og bedriftsmarkedet samlet).
Kilde: Nkoms ekomstatistikk 2025.

Lyse star bak merkevaren Altibox, som omfatter innholds- og tjenesteportefgljen til Altibox-
partnerskapet. Partnerskapet samler 29 netteiere/bredbandstilbydere i Norge, med Lyse som
den ledende aktgren. Lyse-konsernet har sitt kierneomrade sgr i Rogaland, men eier ogsa
Signal i Nord-Norge og Bergen Fiber. Videre har Lyse-konsernet majoritetseierskap i Viken
Fiber og Altifiber, og eierandeler i Istad Fiber og Sandefjord Bredband. Felles for de fleste
selskapene i Altibox-partnerskapet er at de var relativt tidlig ute med fiberutbygging, seerlig i
privatmarkedet, og at de har lokal eller regional forankring. Telenor er fremdeles den starste
enkeltaktgren i det norske bredbandsmarkedet, men fibersatsingen har gjort at Altibox-
partnerskapet samlet sett er den starste aktargruppering pa fast bredband og TV-tjenester til
privatmarkedet i Norge, og en betydelig aktar ogsa i bedriftsmarkedet. Dette er vist i figuren
under.
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Figur 14 Markedsandeler for fast bredband malt i abonnement (privat- og bedriftsmarkedet
samlet). Alle teknologier. Kilde: Nkoms ekomstatistikk 2025.

| tillegg til fiber har Altibox-partnerskapet tidligere varslet en satsing pa FTB basert pa
mobilnettet til Lyse, i omrader uten fiberdekning fra Altibox-partnere. Hittil har FTB-satsingen til

Lyse veert begrenset og i hovedsak knyttet til pilotprosjekter og testing.

Telia er Norges tredje starste tilbyder av fast bredband og TV-tjenester malt i markedsandel,
bak Altibox-partnerskapet og Telenor. Historisk har Telias virksomhet innen fast bredband og
TV-tjenester hovedsakelig veert basert pa HF C-infrastruktur (ofte omtalt som kabel-TV-nett) i
privatmarkedet. Hovedtyngden av Telias kundemasse (i overkant av 2/3 per utgangen av 2025)
tilharer sakalte kollektive avtaler, som er vanlige i boligsammenslutninger (typisk borettslag,
boligsameier og huseierlag). Telia har i mange ar ogsa bygget ut fiber, men da i hovedsak i ny
bebyggelse og som erstatning for eldre HFC-nett. Samtidig har Telia et omfattende partnerskap
med en rekke mindre og mellomstore lokale og regionale fiberselskaper, men da i de fleste

tilfeller begrenset til levering av Telias TV-tjeneste.

| senere ar har Telia ogsa satset pa FTB, bade direkte til sluttbrukere og som grossisttilbyder il
blant annet NextGenTel. Dette har gjort at Telia tilbyr bredbands- og TV-tjenester i et langt
starre geografisk omrade enn tidligere, og til kundegrupper som ikke er dekket av Telias
kablede nettverk, typisk villabeboere og bedrifter. Totalt sett har Telia, inkludert selskapets
grossistkunder per utgangen av 2025 noe feerre sluttkunder pa FTB enn Telenor, inkludert

Telenorss grossistkunder. Samtidig har Telenor hatt en markant reduksjon i antall FTB-kunder
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de seneste to-tre arene, mens Telia har hatt en tilsvarende markant gkning i samme periode.

Dette er vist i figurene under.
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Figur 15 Utvikling i FTB-abonnement i Telenors og Telias nett (privat- og bedriftsmarkedet

samlet).
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Figur 16 Utvikling i markedsandeler. Tallene er per utgangen av hvert ar. Kilde: Nkoms
ekomstatistikk 2025.
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FTB er relevant for konkurransebildet i bredbandsmarkedet fordi teknologien kan gi
mobilnetteiere et bredere geografisk nedslagsfelt enn deres kablede nett alene. FTB synes & ha
saerlig stor betydning for Telia, som har mer begrenset geografisk utbredelse av kablede nett
sammenlignet med Altibox-partnerskapet og Telenor. Som tidligere nevnt er hovedtyngden av
Telias kundemasse knyttet til kollektive avtaler i byomrader og tettbygde strok. Eventuelle
fordeler som Telia vil kunne oppna med hensyn til FTB som fglge av nettverkssamarbeidet med
Lyse, kan etter Nkoms vurdering bidra til & styrke konkurransen i markedet for fast bredband.
Dette gjelder kanskje seerlig i spredtbygde strgk og generelt for sluttkunder i villaer, som i
mange tilfeller har begrensede muligheter til & velge mellom ulike bredbandstilbydere basert pa
kablede nett. Tall fra Nkoms ekomstatistikk (ref. figur 14 og 15) viser at Telia fremdeles satser
pa FTB, mens det samtidig er indikasjoner pa at Telenor ikke lenger gjer det i samme grad som

da utfasingen av kobbernettet pagikk.

6. Virkning for konkurransen i mobilmarkedet

6.1.Rammer og metode for vurderingen av konkurransevirkninger

Nkom skal vurdere om overdragelsen og utleien av frekvensressursene kan ha
konkurranseskadelig virkning, og om det er ngdvendig med tiltak for & hindre slike virkninger
eller fremme beerekraftig konkurranse. Selv om saken formelt gjelder overfgring og utleie av
frekvenstillatelser, kan virkningene ikke vurderes isolert fra det planlagte nettverkssamarbeidet.
Frekvensressursene skal innga i et felles radioaksessnett, og det er den planlagte bruken av

ressursene i dette samarbeidet som danner grunnlaget for Nkoms konkurransevurdering.

Vurderingen er fremtidsrettet. Et grunnleggende spgrsmal er om overdragelsen og den
planlagte bruken av frekvensressursene skaper en risiko for konkurranseskadelige virkninger

som gjer tiltak ngdvendig og forholdsmessig. Haringen skal bidra til & belyse dette risikobildet.

Vurderingen ma veere konkret og helhetlig. Nkom vurderer bade mulige positive og negative

virkninger av samarbeidet som del av et samlet risikobilde.

Konkurransevirkningene ma vurderes bade pa sluttbruker- og grossistniva. Virkninger for pris,
kvalitet, dekning, kapasitet, valgmuligheter og innovasjon star sentralt. Hgye
etableringsbarrierer og et konsentrert marked gjer at grossisttilgang er seerlig viktig i det norske
markedet. Aktarer uten eget nett kan pa denne maten bidra til lavere priser, starre

valgmuligheter og tjenesteinnovasjon i sluttbrukermarkedet.
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Nkom legger til grunn at konkurransevirkningene her kan vaere bade ensidige og koordinerte.
Med ensidige virkninger menes blant annet at samarbeidet kan endre Telias og Lyses
individuelle muligheter og insentiver til & konkurrere i sluttbruker- og grossistmarkedet. Med
koordinerte virkninger menes at samarbeidet kan gjgre markedet mer sarbart for parallelle eller
koordinerte tilpasninger mellom netteierne, for eksempel ved at insentivene til a tilby effektiv

grossisttilgang svekkes.

| vurderingen ser Nkom hen til momenter som ogsa er relevante i markedsanalyser etter
ekomlovens kapittel 6. Det innebeerer blant annet en vurdering av markedsstruktur,
etableringshindringer, markedsandeler, tilgang til sentrale innsatsfaktorer, kjgpermakt,
muligheter for vekst, insentiver til & tilby tilgang og risiko for konkurranseproblemer. Vurderingen
etter ekomlovens regler om overfgring og vilkar for frekvenstillatelser er likevel ikke begrenset til
spersmalet om én eller flere tilbydere har sterk markedsstilling. Dersom det er ngdvendig for &
fremme baerekraftig konkurranse eller hindre konkurranseskadelige virkninger, kan tiltak

vurderes ogsa uten at det konstateres sterk markedsstilling.

Analysen gjeres med utgangspunkt i en modified greenfield approach. Det innebaerer at Nkom
ser bort fra gjeldende sektorspesifikk forhandsregulering i markedet som analyseres, for a
unnga at reguleringen pavirker vurderingen av konkurransesituasjonen. For mobilmarkedet
innebzerer dette at Nkom ser bort fra reguleringen av Telenor som tilbyder med sterk
markedsstilling i grossistmarkedet for tilgang til og originering i offentlige
mobilkommunikasjonsnett (marked 15). @vrig regulering og faktiske markedsforhold inngar

likevel i vurderingen.

Nkom legger som utgangspunkt til grunn et fremtidsrettet tidsperspektiv pa tre til fem ar. Enkelte
virkninger ma likevel vurderes i et lengre perspektiv. Det gjelder saerlig forhold av strukturell
karakter, herunder frekvenstillatelsenes varighet, investeringer i felles radionett, migrering av
trafikk og mulig avvikling av eksisterende infrastruktur. Slike forhold kan fa betydning for om
utviklingen lar seg reversere, og for muligheten til & gjenopprette en situasjon med flere

uavhengige radionett dersom risikoen for konkurranseskadelige virkninger realiseres.

Pa denne bakgrunn vurderer Nkom i det falgende seerlig hvordan overdragelsen og den

planlagte bruken av frekvensressursene i nettverkssamarbeidet kan pavirke:

- dekningsforskjellene i mobilmarkedet og akt@grenes evne til & konkurrere pa dekning,
kapasitet og kvalitet,
- eksisterende infrastruktur, videre utbygging av radionett og muligheten til & reversere

strukturelle endringer,
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- konkurransen i sluttbrukermarkedet,
- partenes muligheter og insentiver til  tilby grossisttilgang,
- risikoen for koordinerte virkninger i grossistmarkedet,

- om det samlede risikobildet tilsier at tiltak kan veere ngdvendig.

6.2.Betydning av nettverkssamarbeidet for dekning

Dekningsforskjeller i det norske mobilmarkedet (og betydning for konkurransen)
Telenor har per i dag det mest utbygde mobilnettet i Norge, med nzer 9000 basestasjoner som
gir en befolkningsdekning pa 99,98 prosent og arealdekning pa 86 prosent.

Telia har [U.off. _ og tilneermet lik befolkningsdekning som

Telenor, samt en arealdekning pa om lag [U.off. - Nettet er vesentlig mer utbygd enn
Lyse sitt nett, men har lavere arealdekning enn Telenors nett.

Lyse har satt i drift 4 937 basestasjoner' [U.off. ||| GTczIzEINNN

Forskjellen mellom partenes nett og Telenors nett varierer mellom fylker. Seerlig [U.off. -
_har Telenor starre arealdekning sammenlignet med
Telia og Lyse. | de fylkene det er stgrst forskjeller i nettenes dekning har Telenor spesielt haye
markedsandeler. Fylkesvise abonnementstall ved utgangen av 2024, innhentet gjennom
ekomstatistikken, viser at Telenor er saerlig dominerende i Nord-Norge med en markedsandel
pa over 60 prosent.’ Faerre sluttbrukere har valgt Telia og Lyse her, sammenlignet med resten
av landet. Bedriftskunder stiller giennomgaende hgyere krav til dekning og nettkvalitet enn
privatkunder, og Telenors dominans i dette segmentet reflekterer dette.

Telia har investert betydelig i utrulling av 5G-nett de siste arene, [U.off.
Partene, seerlig Telia, uttrykker at det [U.off.

2 Lyse bygde 1468 nye basestasjoner i 2025 | Digi.no

'3 Store fylkesvise forskjeller i mobilmarkedet - Nkom
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Det er en klar sammenheng mellom de tre mobiloperatgrenes dekning, markedsandel og
Isnnsomhet. Dekning har hatt stor betydning for mobiloperatsrenes konkurransedyktighet i
Norge og deres mulighet til & skaffe nye og beholde eksisterende kunder. Seerlig gjelder dette i
kundesegmenter og geografiske omrader hvor mobilkundene vektlegger dekning og nettkvalitet
minst like hagyt som pris. Det vises til kapittel 5.1.5 for neermere redegjoerelse.

Mobilmarkedet kjennetegnes av at Telenor over tid har hatt en markedsposisjon preget av en
generell oppfatning om at selskapet har den beste dekningen. Til tross for betydelige
investeringer har partene ikke veert i stand til & utjevne Telenors dekningsfordel, som apenbart
er et konkurransefortrinn for Telenor. Dette gjelder i st@grre grad for Lyse enn for Telia.
Dekningsfordelen har vist seg & veere bade kostnadskrevende og tidkrevende & utjevne, noe
Lyses utbyggingshistorikk illustrerer.

Samarbeidet gir skonomiske fordeler for partene som muliggjor investeringer i nett

Det felleseide infrastrukturselskapet [U.off. _ siden dekningen til

Lyse i stor grad overlappes av Telias nett. Lyse vil [U.off. fa tilgang
til et nasjonalt nett, med bade hayere befolkningsdekning og betydelig starre arealdekning enn

det selskapet har gjennom eget nett i dag. [U.off. || GcTczININININIINNNNDEEE

Oslo Economics har beregnet at partene kan oppna en samlet arlig besparelse pa [U.off. -

ved a unnga duplisering av drift og investeringer. Gjennom a
dele pa ett radionett unngar partene duplisering av kostnader knyttet til & utvikle, drifte og
vedlikeholde nett. Abonnentene til Ice, Telia og Telias tilgangskjgpere utgjer samlet sett 53
prosent av alle mobilabonnement i dag. Det betyr at partene gjennom nettverkssamarbeidet far
flere kunder a dele kostnadene pa enn Telenor.

Det er et sentralt prinsipp for samarbeidet at hver part skal bzere kostnadene de paferer nettet,
og at dette derfor ogsa har veert ferende ved utarbeidelse av kostnadsallokeringsmodellen, jf
omtale i kapittel 6.4.

Partene viser til at samarbeidet skaper to typer gevinster for partene:

e Deling av investeringskostnader og utnyttelse av stordriftsfordeler som reduserer hver
parts kostnader til drift og videreutvikling av nett.

e Mulighet til investeringer som hever kvaliteten pa nett gjennom gkt og forsterket dekning
og styrker partenes konkurranseevne mot Telenor og tilgangskj@pere i Telenors nett.

Ett felles radionett reduserer begge parters drifts- og vedlikeholdskostnader sammenlignet med
en situasjon uten nettverkssamarbeid. Nar begge parters trafikk gar i ett nett, blir summen av de
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variable driftskostnadene lavere enn nar trafikken fordeles pa to nett. [U.off

_ Samtidig vil kostnadene for trafikk i eget nett reduseres til

under dagens niva for Telia. [U.off

, Vil Lyses konkurranseevne styrkes
betydelig. Gjennom samarbeidet vil bade Telia og Lyse kunne utnytte stordriftsfordeler i nettet.

For en gitt investeringskostnad for hver av partene, kan investeringer i et felles radionett gi
betydelig sterre gevinst i form av gkt dekning/kapasitet enn partene kan oppna hver for seg.
Nettverkssamarbeidet kan veere avgjerende for at Lyse blir i stand til & etablere et
konkurransedyktig mobilnett, som kan bidra til & styrke grunnlaget for beerekraftig konkurranse
mellom tre MNO-er med tilneermet landsdekkende nett. Med dette [U.off. _
og at dagens asymmetri mellom de tre MNOenes nett
vedvarer. For Telia kan samarbeidet vaere viktig for & kunne opprettholde og styrke

konkurranseevnen overfor Telenor, som er Telias na&ermeste konkurrent.

Planer for videre utbygging
Gjennom samarbeidet har partene som mal a etablere et nasjonalt mobilnett med en

dekningsgrad som kan konkurrere med Telenors mobilnett. Partenes ambisjon innebeerer &
investere betydelig i arealdekning, seerlig i distriktene, bade der folk bor og ferdes. Av omrader

som spesifikt nevnes er [U.off.
Dekningsambisjonene innebaerer at det skal

bygges dekning i omrader hvor det ikke har veert kommersielt lannsomt for partene a bygge

hver for seg. Partene er kommet frem til [U.off _ for det felles
radionettet. Ett uttalt mal er blant annet at befolkningsdekningen i [U.off. _

Avtaleverket i samarbeidet bestar av [U.off.
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Partene har ved etableringen av samarbeidet forpliktet seg til a finansiere utviklingen av nettet i
trad med ambisjonen om & etablere et nett med minst like god opplevd kvalitet som Telenor.
Ifglge partene kan ingen av dem [U.off.

, hoe som
underbygger forpliktelsene knyttet til utbyggingen. Etter Nkoms forelgpige vurdering viser dette
[U.off

Insentiver til investering

Ettersom dekning er en viktig konkurranseparameter i mobilmarkedet, og Telenor har apenbare
dekningsfordeler i flere geografiske omrader, har begge parter i utgangspunktet insentiver til et
samarbeid om nye investeringer i et felles radionett, som kan utjevne Telenors dekningsfordel.
Felles investeringer i ett radionett gir sterre muligheter til nettverksutbygging enn nar partene
investerer i hvert sitt nett. Samarbeidet vil kunne styrke begge parters konkurransekraft mot
Telenor.

Samtidig er det kun lannsomt for partene a investere i bedre dekning/kapasitet i et felles
radionett dersom inntektene som investeringen forventes a generere er hgyere enn kostnadene
ved a etablere bedre dekning/kapasitet. Det betyr at selv om begge parter har insentiver til et
samarbeid om nye investeringer i et felles radionett som kan utjevne Telenors dekningsfordel,
vil konkrete investeringsbeslutninger veere avhengig av at den aktuelle investeringen vurderes
som lgnnsom av partene.

Ved utbyggingssamarbeid, seerlig ved starrelsesforskjeller mellom partene, er det risiko for at
det kan oppsta gratispassasjerproblematikk, som kan dempe den enkelte parts
investeringsinsentiver. Dette kan oppsta dersom én akter utnytter nettet i starre grad enn det
aktgren bidrar til finansielt, f.eks. dersom variable kostnader allokeres som faste i
kostnadsfordelingsmodellen sett i sammenheng med at partene skal dekke halvparten av de
faste kostnadene hver. Dersom én part kan bruke nettet uten a bzere de fulle kostnadene selv,
far den reduserte insentiver til & begrense bruken. Dette kan fere til ineffektivt overforbruk, ofte
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omtalt som allmenningens tragedie. Nar nytten i stor grad tilfaller den ene av partene, kan den
andre parts villighet til & investere i videre utbygging reduseres. Gratispassasjerproblemer kan
skape misngye og uenighet om kostnadsfordeling, noe som gjar styring og videreutvikling av
samarbeidet krevende.

Partene har derfor [U.off.

Partene mener at gratispassasjerproblematikk er handtert giennom
JV-et via tydelige kostnadsdelingsavtaler, forpliktende investeringsbeslutninger og hay
transparens i investerings- og driftskostnader, og anser derfor ikke dette som relevant for
samarbeidet, til tross for ulikheter i markedsandeler og lannsomhet.

Potensielle interessemotsetninger kan ogsa oppsta som felge av prinsippene om at [U.off.

kan redusere partenes strategiske uavhengighet og fare til forsinkede eller reduserte
investeringer, med potensielt negative virkninger for konkurransen.

Sikkerhet for realisering av malene for samarbeidet

Det norske mobilmarkedet har i dag tre MNO-er med egne radionett. Etter samarbeidet vil det
bare veere to uavhengige radionett. Radionettenes rolle og betydning har frem til na vaert mer
enn en ordineer innsatsfaktor ettersom radionettets dekning og kapasitet har veert en viktig
konkurransefaktor i mobilmarkedet.

De konkurransefremmende virkningene av nettverkssamarbeidet forutsetter i stor grad at
ambisjonene om a etablere et nett med dekning og kvalitet minst pa niva med Telenors nett blir
realisert. Det kan samtidig ikke utelukkes at interessemotsetninger som potensielle
gratispassasjerproblem, utilsiktede virkninger av JV-ets kostnadsallokeringsmodell, uenighet
mellom partene om hvilke investeringer som skal prioriteres og nar investeringer skal
giennomfares eller andre forhold, kan fere til at partene vil matte justere pa ambisjoner, avtaler
og finansielle forpliktelser for JV-ets videre utbyggingsplaner.

Partene erkjenner at interessemotsetninger mellom partene i JV-et kan oppsta, men det
fremkommer i liten grad hva som skjer dersom det skulle vise seg at de to partene utvikler
avvikende strategiske mal, interesser og prioriteringer etter at JV-et er etablert.
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De langsiktige strukturelle konsekvensene av nettverkssamarbeidet er at mobilmarkedet kan

endres varig fra tre til to uavhengige radionett. Etter hvert som samarbeidet utvikles, og
nettplanlegging og investeringer samordnes og gjennomfares, vil denne strukturelle endringen i
praksis kunne bli irreversibel. Dette understreker betydningen av at ambisjonene om gkt
dekning og kapasitet faktisk realiseres, og at samarbeidet er robust og langsiktig. Dersom
samarbeidet lykkes, vil redusert dekningsforskjell mellom de to radionettene kunne dempe
betydningen av dekning som konkurranseparameter og dermed styrke konkurransen i
mobilmarkedet. Dersom ambisjonene derimot ikke realiseres, og seerlig dersom samarbeidet i
verste fall skulle opphare, kan de konkurranseskadelige virkningene av samarbeidet bli stagrre
enn de konkurransefremmende. Konsekvensen kan da bli at markedet endres fra tre radionett
med asymmetrisk dekning til to radionett der det fortsatt er dekningsforskjeller.

Oppsummert om nettverkssamarbeidets betydning for dekning

Gjennom nettverkssamarbeidet vil bade Telia og Lyse kunne oppna betydelig bedre dekning
enn de har hver for seg, seerlig i omrader der Telenor i dag har et klart fortrinn. A samarbeide
om et felles radionett vil kunne gi kostnadsbesparelser og stordriftsfordeler for partene, som gjgr
det mulig a investere mer effektivt i utbygging og dermed kunne redusere dekningsforskijellen til
Telenor. Samarbeidet vil dermed kunne bidra til & styrke bade Telia og Lyses konkurransekraft
overfor Telenor. Etter Nkoms vurdering legger rammene for samarbeidet til rette for at partene
har gode forutsetninger for a lykkes.

Samtidig innebaerer nettverkssamarbeidet en grunnleggende strukturell endring i markedet ved
at antall uavhengige radionett reduseres fra tre til to. Etter hvert som samarbeidet utvikles, vil
denne strukturelle endringen bli stadig vanskeligere a reversere. Dette gjer det seerlig viktig at
ambisjoner om gkt dekning og kapasitet faktisk realiseres, og at samarbeidet er langsiktig. De
konkurransefremmende effektene forutsetter at nettverkssamarbeidet faktisk resulterer i et
radionett for Telia og Lyse som er pa niva med Telenors nett. Dersom dekningsambisjonene
ikke realiseres, og seerlig dersom samarbeidet i verste fall skulle opphgre, vil de
konkurranseskadelige konsekvensene kunne bli betydelige i markedet. Utfallet kan da veere et
marked som ender opp med kun ett alternativt radionett som ikke har samme deknings- og
kvalitetsniva som Telenors.
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6.3.Betydningen av nettverkssamarbeidet for konkurranse i
sluttbrukermarkedet

Gjennom nettverkssamarbeidet far partene som utgangspunkt mer kostnadseffektive radionett,
som kan gi grunnlag for reduserte sluttbrukerpriser og gkt priskonkurranse. Nettverkssamarbeidet
legger ingen begrensninger pa partenes kommersielle frihnet og svekker saledes ikke partenes
muligheter til & konkurrere i sluttbrukermarkedet. Partene kan bruke kostnadsbesparelser til a
redusere priser for & oppna kundevekst, men de kan ogsa gke lennsomhet per kunde ved a
beholde prisene mer eller mindre uendrede. Gevinstene kan dermed ogsa gi grunnlag for hgyere
marginer og gkt lannsomhet for partene.

Redusert differensiering
@konomisk teori legger til grunn at dersom sluttbrukere opplever produkter som tilnaermet like

(substituerbare) vil det gke kundenes prissensitivitet, som igjen farer til at tilbydernes insentiver
til & konkurrere pa pris styrkes.

Nettverkssamarbeidet vil medfere at partene far ett felles nasjonalt radionett og at
dekningsforskjellen mellom Lyse og Telia dermed vil kunne utliknes. Per i dag bidrar bruk av
ulike nett, med ulik dekning/kvalitet, til en form for differensiering mellom partene. Noen kunder
vil eksempelvis kunne foretrekke Telia fremfor Lyse fordi Telia-nettet gir bedre dekning i
kundens naeromrade. Mindre differensiering kan gke konkurransen mellom partene, ved at de i
storre grad kan rette seg mot de samme kundegruppene. Dette kan forsterke priskonkurransen
mellom partene i kundesegmenter hvor priskonkurransen frem til na har vaert begrenset av
differensiering som fglge av ulike nett. Dersom dekningsforskjellene mot Telenor ogsa utliknes,
kan det gjere det vanskeligere for Telenor & opprettholde den hgye ARPU-en selskapet har hatt
som delvis har veaert knyttet til dekningsposisjonen. Telenor vil dermed trolig ogsa i starre grad
enn i dag matte konkurrere pa pris for & opprettholde sin markedsposisjon.

Nettverkssamarbeidet vil saledes redusere mulige variabler for differensiering mellom partene
og overfor Telenor, noe som i utgangspunktet tilsier gkt priskonkurranse. Sparsmalet er om
andre faktorer gir grunnlag for differensiering mellom partene og i forhold til andre konkurrenter,
pa en mate som likevel kan begrense fremtidig priskonkurranse.

Partene skal beholde separate kjernenett og transmisjon. Dette kan ha betydning for faktisk og
opplevd nettkvalitet, herunder ned- og opplastingshastigheter, oppetider og forsinkelse. Videre
foregar tjenesteproduksjon i stor grad i kjernenettene, slik at utvikling av
sikkerhetslgsninger/produkter, bedriftslasninger osv. er eksempler pa produktutvikling som
partene vil ha kontroll over og som kan gi grunnlag for differensiering i konkurranse om
sluttbrukere.

Partene argumenterer for at samarbeidet vil gi begge parter styrket konkurranseevne og «for et
gitt konkurransepress, vil det da veere rasjonelt for begge parter a respondere med a redusere
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(kvalitetsjusterte) priser».'™ Nkom forstar det slik at «kvalitetsjusterte priser» kan innebzsere en
prisgkning fra dagens prisniva. Lyse/lce har over tid hatt lavere ARPU enn Telia. Det kan ikke
utelukkes at Lyse gjennom a fa et felles nett med Telia vil gke sine priser til naermere Telias niva,
for & gke lennsomheten ytterligere pa eksisterende kundebase. Dette blir imidlertid en strategisk
vurdering som Lyse ma gjgre, hvor Isnnsomhet knyttet til kundevekst gjennom lavere priser veies
opp mot lgnnsomhet knyttet til bedre marginer pa eksisterende kundebase. Insentiver til
prisreduksjon forutsetter at en prisreduksjon farer til at nye kunder kan vinnes fra konkurrentene,
slik at prisreduksjonen kan gi gkt lannsomhet gjennom kundevekst.

Effekter pa pris i lys av norsk markedssituasjon

Mulige effekter pa pris ma vurderes i lys av markedssituasjonen i Norge, herunder
sluttbrukeradferd og prissensitivitet. Som nevnt i kapittel 5.1.4 viser flere rapporter at det er en
sammenheng mellom prisnivaet for mobiltjenester og konsentrasjonen i et marked. | et land
som Norge, som kun har tre netteiere, tilsier disse analysene at prispresset vil veere lavere enn i
land med fire netteiere.

Videre er det hgy betalingsvillighet i Norge. Selv om analyser som nevnt i kapittel 5.1.4 viser at
sluttbrukerprisene i Norge er hgyere enn i vare naboland, viser ogsa undersgkelser Nkom har
gjort at en stor andel av norske mobilkunder mener at de har prisgunstige abonnement. |
undersgkelsen gjennomfgrt av Respons analyse (jf kapittel 5.1.4) fremkommer det at den
viktigste arsaken til at kundene ikke kan tenke seg & bytte mobiloperater er at de mener de
allerede har et prisgunstig abonnement. Andelen som oppgir denne grunnen, er 37 prosent.
Andre viktige arsaker er blant annet at det ikke er relevant, at kundene ikke gidder og frykt for
darligere dekning.

Hva er grunnen(e) til at du ikke kunne tenkt deg & bytte mobiloperateri lepet av
de neste 1-2 arene?

Vetikke

Annet, noter: (abonnement gjennom jobben, ...)

Kobling til andre tjenester, for eksempel stremabonnement
Jeg har bindingstid hos min ndvaerende mobiloperatar

Det er for komplisert

Vanskelig & bytte skylagringstjeneste

Gode sikkerhetstjenester

Mitt abonnement er en del av et familieabonnement

leg frykter dekningen kan bli darligere

Jeg gidderikke

Ikke relevant for meg

Jeg har allerede et prisgunstig abonnement

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Figur 17 Grunner til ikke & bytte mobiloperatar. Kilde: Respons Analyse

5 Konkurransegkonomisk analyse av nettverkssamarbeid, Oslo Economics, 9. februar 2026
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Nkom mener markedssituasjonen og lav prissensitivitet blant norske sluttbrukere kan begrense
insentivene til & konkurrere pa pris og gir grunn til & nyansere de teoretiske effektene om gkt
priskonkurranse som fglge av mindre differensierte produkter.

Oppsummert om virkninger for sluttbrukermarkedet

Nettverkssamarbeidet gir mer kostnadseffektive radionett og potensial for betydelige
kostnadsbesparelser for partene. Gevinstene kan tas ut i reduserte priser for sluttbrukere eller
hgyere marginer og gkt lannsomhet til netteierne.

At partene i samarbeidet far felles radionett, innebeerer at et av de aller viktigste
konkurranseparameterne utlignes. Mindre grad av differensierte produkter vil isolert kunne bidra
til gkt priskonkurranse mellom partene. Samtidig vil separate kjernenett og tjenester fortsatt gi
rom for differensiering pa kvalitet og produkter, slik at konkurransen kan forskyves til andre
parametere. Vurderinger knyttet til priskonkurranse ma ogsa sees i lys av markedssituasjonen i
Norge, hvor undersgkelser indikerer at sluttbrukere er lite prissensitive. Nkom mener pa dette
grunnlag at virkningene pa priskonkurransen som falge av nettverkssamarbeidet ikke er
entydige. | hvilken grad prisgevinster vil realiseres for sluttbrukere, vil ogsa bero pa et
velfungerende grossistmarked.

6.4.Partenes muligheter og insentiver til a tilby grossisttilgang

Nettverkssamarbeidet, herunder den videre utbyggingen av dekning, legger som utgangspunkt
til rette for at partene kan tilby dekningsmessig attraktiv tilgang til grossistkunder. Underliggende
kostnadsstruktur har imidlertid betydning for muligheter og insentiver.

Kostnadsstrukturen for mobilnett i Norge er kjennetegnet av haye faste kostnader knyttet til &
etablere dekning, og deretter lave marginalkostnader for trafikk. Netteiere har derfor som
utgangspunkt insentiver til & utnytte ledig kapasitet og fylle nettet med trafikk, enten fra egne
sluttkunder eller gjennom tilgangskjgpere i grossistleddet for a utnytte stordriftsfordeler.

Lyse har frem til na ikke hatt grossistkunder i sitt nett. Ifalge Lyse har dette hatt sammenheng
med prismodellen for nasjonal gjesting, som gir en kostnadsstruktur med stor grad av
trafikkavhengige variable kostnader.

Analysys Mason har utviklet kostnadsmodellen for partene som skal sikre en riktig fordeling av
faste og variable kostnader, slik at kostnadsstrukturen gjenspeiler en aktgr som selv eier all
infrastruktur.
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Det er seerlig nivaet pa de variable kostnadene som har betydning for muligheter og insentiver
til a tilby tilgang til eksterne grossistkunder. Risikoen ligger i at en for hgy andel variable
kostnader vil svekke insentivene til 3 tilby tilgang, fordi slike kostnader kan bidra til & sette et
prisgulv for grossistprisene. For hgy andel variable kostnader vil saledes kunne forhindre
attraktive grossisttilbud. Nkom er ikke kjent med hvilke resultater modellen gir, utover de
overordnede strukturene i modellen, men legger til grunn at prismodellen resulterer i en
kostnadsstruktur og et prisniva som gir begge parter mulighet og insentiver til & utnytte ledig
kapasitet og fylle nettet med trafikk fra egne sluttkunder eller grossistkunder.

Telia tilbyr per i dag tilgang til grossistkunder, herunder Chili Mobil, Fjordkraft og Com4. Telia
eier henholdsvis 45 prosent og 39 prosent av de to farstnevnte. Tilgangsavtalene er kommet i
stand under et regulert regime, hvor Telenor er palagt & gi tilgang til regulerte priser. Nkom
mener dette forholdet ogsa har hatt betydning for Telias insentiver til & gi tilgang.

Partenes insentiver til 3 tilby tilgang til eksterne ma imidlertid vurderes i et fremoverskuende
perspektiv, hvor disiplinerende effekter i form av gjeldende SMP-forpliktelser sees bort fra
(modified greenfield approach).

Nar det gjelder eksisterende tilgangsavtaler hos Telia, er det sannsynlig at disse avtalene vil
besta og kunne reforhandles hos Telia. Eierskapet i flere av selskapene innebeerer antakelig
ogsa at vilkarene i avtalene vil forbli pa niva som gjer det mulig & konkurrere i
sluttbrukermarkedet. For etablering av nye tilgangsavtaler hos partene, vil imidlertid flere forhold
kunne pavirke insentivene.
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Det grunnleggende malet for virksomhetene er @ maksimere profitt. Dette kan grunnleggende
gjeres gjennom a selge trafikk gjennom egen sluttbrukervirksomhet eller giennom eksterne
akterer som kjgper grossisttilgang til nettet. Salg gjennom egen sluttbrukervirksomhet vil
normalt gi hayest profitt, starst mulighet til & utnytte priselastisitet og best forutsigbarhet for
fremtidig trafikk og inntekt. Ut fra gkonomisk teori vil likevel en netteier kunne ha insentiver til &
tilby tilgang til eksterne grossistkunder dersom disse kan operere mer kostnadseffektivt. For
vertikalt integrerte netteiere vil det imidlertid kunne veere risiko for at sluttbrukervirksomheten til
grossistkundene kan bli en direkte konkurrent til egen sluttbrukervirksomhet og dermed
«kannibalisere» denne. Vertikalt integrerte netteiere vil dermed ha en sterk interesse i at
tilgangskjgperne ikke tilbys tilgang som i vesentlig grad kan svekke egen markedsposisjon i
sluttbrukermarkedet.

Telia er, i likhet med Telenor, bredt til stede i ulike segmenter, herunder bade i privat- og
bedriftsmarkedet. A gi tilgang til eksterne aktarer vil dermed i de fleste tilfeller kunne innebzere
direkte konkurranse mot egen sluttbrukervirksomhet. Lyse har imidlertid per i dag et noe
smalere nedslagsfelt, hvor fokuset hovedsakelig har veert rettet mot prissensitive kunder i
privatmarkedet og i mindre grad bedriftsmarkedet. Lyse kan dermed som utgangspunkt ha
sterkere insentiver til a la andre akterer betjene deler av markedet. Samtidig er ambisjonene for
nettverkssamarbeidet a styrke Lyses posisjon for a na et bredere nedslagsfelt og nye
kundesegmenter. Dette vil innebeere starre risiko for at tilgang til eksterne vil bety direkte
konkurranse mot egen sluttbrukervirksomhet og kan svekke Lyses insentiver til & la eksterne
tilgangskjgpere slippe til i ulike segmenter.

[ tillegg vil behovet for & fylle nettet med trafikk for & oppna stordriftsfordeler bli mindre enn nar
partene har hver sine nett. Begge parter har per i dag mindre trafikk i sine nett enn Telenor, det
gjelder seerlig Lyse. Med nettverkssamarbeidet vil nettet i starre grad fylles med trafikk og
behovet for a tilby tilgang til eksterne tilgangskjgpere for & oppna stordriftsfordeler fremstar
dermed ikke som like relevant. Nettverkssamarbeidet sikrer at partene kan utnytte
stordriftsfordeler i tilneermet samme grad som Telenor.

Oppsummert om virkninger for partenes grossisttilbud
Nettverkssamarbeidet og dekningsutbyggingen vil gjgre partene mer attraktive som tilboydere av
grossisttilgang.

Partene anferer at kostnadsmodellen vil gjenspeile kostnadsstrukturen til en aktgr som selv eier
all infrastruktur, det vil si hgy andel faste kostnader og lav andel variable trafikkavhengige
kostnader. Nkom er ikke kjent med hvilke resultater modellen gir, utover de overordnede
strukturene, men forutsetter at prismodellen resulterer i en kostnadsstruktur og prisniva som gir
begge parter mulighet og insentiver til a utnytte ledig kapasitet og fylle nettet med trafikk fra
egne sluttkunder eller grossistkunder.
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Nettverkssamarbeidet kan imidlertid ha betydning for partenes insentiver til & tilby tilgang til
eksterne grossistkunder. Gjennom samarbeidet vil partene i starre grad enn tidligere fylle nettet
med trafikk og dermed kunne utnytte stordriftsfordeler i mye sterre grad. Dette tilsier at behovet
for eksterne tilgangskjgpere ikke vil veere like stort som dersom partene hadde hver sine nett
med mer ledig kapasitet. Videre vil samarbeidet bidra til at seerlig Lyse styrker sin
dekningsposisjon og mulighetene til & fa et bredere nedslagsfelt i sluttbrukermarkedet. Dette
forsterker risikoen for at grossistkunder kan konkurrere mot og «kannibalisere» egen
sluttbrukervirksomhet. Totalt mener Nkom at det ikke er grunnlag for & legge til grunn at
nettverkssamarbeidet i seg selv vil fgre til utvikling av attraktive grossisttilbud.

6.5.Risiko for koordinerte virkninger

De foregaende delene av konkurranseanalysen har vurdert virkningene av
nettverkssamarbeidet for konkurransen i sluttbruker- og grossistmarkedet, herunder partenes
muligheter og insentiver til a tilby grossisttiigang. Nedenfor vurderes om nettverkssamarbeidet
over tid kan gke risikoen for koordinerte virkninger i grossistmarkedet. Risikoen er seerlig knyttet
til at samarbeidet kan gjere Telia og Lyse mer like hverandre pa radionettniva, og at de tre
netteierne over tid kan fa mer sammenfallende strukturelle trekk og insentiver. Dette kan gjare
markedet mer sarbart for parallelle eller koordinerte tilpasninger, seerlig dersom insentivene til &
tilby effektiv grossisttilgang til aktgrer uten eget landsdekkende radionett svekkes.

6.5.1. Strukturelle forhold

Nettverkssamarbeidet har som mal a utlikne dekningsforskjellene i det norske mobilmarkedet,
som har hatt stor betydning for de asymmetriske styrkeforholdene. Dette er i utgangspunktet
positivt for konkurransen, men i lys av de underliggende strukturene i markedet med kun tre
netteiere og sveert store etableringshindre for nye aktarer, kan det ogsa gke risikoen for at
potensielle konkurranseproblemer forsterkes over tid gjennom koordinerte virkninger.
Risikoen for koordinerte virkninger kan veere stgrre i markeder med fa aktgrer og symmetriske
strukturer.®.

De fleste land i Europa har tre eller fire mobilnetteiere. Blant vare naboland, har bade Danmark
og Sverige fire mobilnetteiere. Det norske mobilmarkedet har over tid veert preget av hay

"6 EFTA SURVEILLANCE AUTHORITY GUIDELINES of 16 November 2022 on market analysis and the assessment

of significant market power under the regulatory framework for electronic communications networks and services
referred to in Annex Xl of the Agreement on the European Economic Area — punkt 72
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konsentrasjon. Det vises til kapittel 5.1.3 for ytterligere informasjon. Markedskonsentrasjonen er
betydelig hayere enn i vare naboland'’. Gjennom nettverkssamarbeidet er malet for Lyse
ytterligere vekst, noe som vil pavirke konsentrasjonsindeksene positivt. Likevel vil
grossistmarkedet fremdeles ha en hgy konsentrasjon sa lenge det kun er tre netteiere.
Ytterligere reduksjoner i markedskonsentrasjonen i sluttbrukermarkedet avhenger av
tilgangskj@pere som er store nok til & ha reell innflytelse pa konsentrasjonsindeksen (HHI).

Telia og Lyse vil giennom nettverkssamarbeidet fa flere strukturelle likhetstrekk. Partene vil
ogsa fa flere likhetstrekk med Telenors mobilvirksomhet. De tre aktgrene er alle vertikalt
integrerte akterer med egen virksomhet bade i sluttbrukermarkedet og i grossistmarkedet.
Lyses grossistvirksomhet omfatter kun tilbud til egen virksomhet, men samarbeidet legger ifglge
partene til rette for at ogsa Lyse kan tilby grossisttilgang til eksterne tilgangskjapere.

Lyse vil i likhet med de to andre mobilnetteierne fa tilgang til landsdekkende mobilnett. Felles
«spektrumspool» for partene i samarbeidet gjor at kapasitet kan skaleres mer kostnadseffektivt
enn Telenor, og de vil ogsa oppna fordeler knyttet til & tilby sluttbrukertjenester med hgye krav
til kvalitet og overfaringshastighet. Disse fordelene, kombinert med de gkonomiske fordelene
knyttet til delt radionett, legger til rette for at akt@rene kan redusere Telenors etablerte
dekningsfordel i en grad som gjer at dekning far mindre betydning som konkurranseparameter i
det norske mobilmarkedet.

Gjennom nettverkssamarbeidet far Telia og Lyse i stor grad en sammenfallende
kostnadsstruktur basert pa felles kostnadsmodell for fordeling av faste og variable
nettverkskostnader. Modellen har som mal a gjenskape kostnadsstrukturen for en netteier.
Dette kan innebzere at kostnadsstruktur for de tre netteierne blir sammenlignbare. De tre
aktgrene kan i tilneermet samme grad utnytte stordriftsfordeler, ettersom Lyse og Telia samlet
far en markedsandel pa rundt 53 prosent.

De nevnte forholdene er strukturelle trekk som gjar grossistmarkedet mer sarbart for koordinerte
virkninger.

6.5.2. Risiko for koordinert tilgangsnekt

Tilgangsnekt er et kjerneproblem i markedet for tilgang og originering i mobilnett. Tilgang kan
omfatte flere tilgangsformer, som nasjonal gjesting, MVNO-tilgang, tjenesteleverandgrtilgang
eller tilgang til samlokalisering. | denne sammenheng er det tilgang til radionett og kjernenett
som er mest relevant og omtales i det videre kun som tilgang.

7 Tefficient(2025): assessment-of-norwegian-mobile-and-fixed-broadband-revenues-1195664.pdf side 46
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Tilgangsnekt kan enten vaere absolutt eller mer indirekte ved bruk av vilkar som begrenser
tilgangskjgpers mulighet til & konkurrere effektivt i sluttbrukermarkedet. Mer konkret kan risikoen
knytte seg til at aktgrene tilpasser seg pa en mate som innebaerer at tilgang ikke tilbys til priser
eller vilkar som gjer det mulig & konkurrere effektivt, eller at tilgangskjgperne ikke gis
tilstrekkelig forutsigbarhet for fremtidige vilkar. Indirekte tilgangsnekt kan ogsa veere a ikke gi
tilgang til visse tjenester eller a forsinke tilgang til ny teknologi. | denne sammenheng anser
Nkom at indirekte tilgangsnekt er det mest aktuelle konkurranseproblemet.

| kapittel 6.4 er det redegjort for hvordan nettverkssamarbeidet kan pavirke og ytterligere svekke
partenes insentiver til & tilby grossisttilgang til eksterne tilgangskjgpere. Dette innebeerer ogsa at
insentivene kan bli mer sammenfallende med Telenors, som per i dag er utpekt som tilbyder
med sterk markedsstilling. Det vises til at nettverkssamarbeidet kan lede til at alle tre aktarene
kan utnytte stordriftsfordeler i tilnaermet samme grad. | tillegg vil nettverksamarbeidet legge til
rette for at ogsa den tredje aktagren kan utvide sitt nedslagsfelt i sluttbrukermarkedet og fa en
sluttbrukerposisjon mer pa linje med de to etablerte aktarene. Dette kan forskyve insentivene i
retning av en form for tilgangsnekt.

Det er per i dag etablerte grossistavtaler i det norske mobilmarkedet, bade avtaler basert pa
tilgangsforpliktelser palagt Telenor, og kommersielle avtaler om tilgang til Telias nett.
Tilgangsavtalene i Telenors nett er som nevnt kommet i stand under et regulert regime, hvor
tilgangspriser er kontrollert gjennom jevnlige marginskvistester som har en sterk disiplinerende
effekt pa prissettingen og sikrer positiv margin. Nkom har ogsa i flere tilfeller vurdert at Telias
grossisttilbud har vaert pavirket av gjeldende regulering®. Det er dermed ikke gitt at disse
avtalene ville blitt inngatt med de aktuelle vilkarene uten regulering av Telenor. De eksisterende
avtalene har ogsa normalt en begrenset varighet og reforhandles jevnlig. Derfor er det heller
ikke gitt at vilkarene vil veere pa et niva som gjgr det mulig & konkurrere effektivt, i et
fremoverskuende perspektiv uten gjeldende regulering.

Erfaringene fra markedsreguleringen underbygger insentivvurderingen ovenfor. Nkom ser derfor
ikke grunnlag for a legge til grunn at partene over tid vil ha insentiver til & tilby grossisttilgang til
uavhengige aktgrer pa tilstrekkelig attraktive vilkar i et marked uten sektorspesifikk regulering.

6.5.3. Transparens og produkthomogenitet

Graden av transparens i det relevante markedet har betydning for hvorvidt aktarene kan
overvake hverandres markedsadferd og dermed tilpasse seg pa en mate som kan gi
koordinerte virkninger.

Tilgangsnekt i absolutt forstand vil veere relativt enkelt for andre akterer a overvake ettersom
avvik fra en slik tilpasning kan resultere i nye tilbydere som lanserer sluttbrukertilbud. Tilpasning

'8 Se Markedsvedtak for tilgang til mobilnett (M15) 9.april 2024, Vedlegg 1 side 67, Marked 15 Tilgang til mobilnett -
Nkom
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knyttet til priser eller vilkar for tilgang vil imidlertid veere vanskeligere ettersom prisene ikke er
offentlig tilgjengelige. Markedet er dermed ikke fullt ut transparent, men i lys av et sveert
begrenset antall akterer, bade pa tilbudssiden og etterspgrselssiden, er det likevel relativt
oversiktlig.

Partene «mgter» hverandre pa ulike mater, direkte og mer avledet gjennom forhandlinger med
potensielle tilgangskjgpere. Nar forhandlinger foregar mellom et sveert begrenset antall akterer,
og kjgpere setter tilbud opp mot hverandre, kan tilbyderne fa informasjon som gir en viss
forstaelse av hvilke prisnivaer som tilbys i markedet. Ogsa adferd under forhandlinger kan gi
indikasjoner pa andre tilbyderes prisniva eller vilkar. Det er en liten bransje og «korte
avstander» mellom aktgrene.

Nettverkssamarbeidet legger ogsa til rette for at dekningsforskjeller far mindre betydning som
forklaring pa forskjeller i grossisttilbud. Frem til i dag har det veert en klar preferanse for
«Telenor-dekning», noe som Telia i noen grad har mattet kompensere gjennom prising i
grossistmarkedet. Dette har bidratt til & komplisere sammenlikning av priser. Dersom
dekningsforskjellen, og pa sikt kundenes oppfatning av dekning, utlignes, vil sammenlikning av
priser kunne bli enklere for aktgrene i markedet.

Nkom mener pa dette grunnlag at markedet er relativt transparent. | tillegg kan
nettverkssamarbeidet bidra til at en sentral kvalitetsforskjell mellom grossisttilbudene reduseres.
Nar dekningsforskjeller far mindre betydning som forklaring pa ulike vilkar, kan det bli enklere
for grossisttilbyderne a danne seg et bilde av hverandres pris- og tilgangsvilkar.

6.5.4. Stabilitet i koordinert markedstilpasning

| et marked med strukturer som kan legge til rette for koordinerte virkninger, kan nye
etableringer eller vekst fra aktgrer utenfor den koordinerte markedstilpasningen svekke
stabiliteten i en slik tilpasning.

Lyse har hittil hatt en utfordrerposisjon i mobilmarkedet, og har som eier av det tredje
mobilnettet hatt en mulig rolle som grossisttilbyder. Som beskrevet ovenfor vil imidlertid
nettverkssamarbeidet kunne endre Lyses konkurransekraft og posisjon i en retning som gjgr at
insentiver blir mer like de eksisterende netteierne med eget nett. Selskapets posisjon som en
utenforstaende aktgr med en «maverick-rolle», kan dermed endres over tid. Lyse vil dermed i
mindre grad ha en rolle som utfordrer stabiliteten i en koordinert markedstilpasning.

Nkom anser det usannsynlig at andre aktarer enn de tre eksisterende netteierne vil komme til &
etablere seg i det norske markedet i en skala som gjar at de kan utfordre tilbud om tilgang til
nasjonalt radionett. Det eksisterer betydelige etableringsbarrierer i mobilmarkedet, hvor tilgang
til frekvensressurser er en sentral faktor. Dessuten tilsier erfaringer sa langt at etableringen av
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et tredje mobilnett har vaert sveert kostbart og tidkrevende, samt forutsatt omfattende bruk av
regulatoriske virkemidler.

Sannsynligheten for at en ny tilbyder etablerer seg pa nasjonalt niva er liten, men dette
utelukker ikke at en aktar kan finne det attraktivt & bygge egen infrastruktur i utvalgte, seerlig
lannsomme omrader. Dette forutsetter imidlertid et effektivt grossistmarked for tilbud om
nasjonal gjesting for a fa tilgang til nedvendig dekning der aktaren ikke selv har dekning. Siden
tilgangsnekt er et kjerneproblem i markedet, vil en slik akter vanskelig lykkes med & fa en rolle
som kan svekke stabiliteten i en parallell eller koordinert markedstilpasning.

Nkom vurderer det derfor som lite sannsynlig at det vil komme nye aktgrer i markedet gjennom
etablering av egen nasjonal infrastruktur som kan utfordre tilbudssiden i grossistmarkedet.

Grossistmarkedet bestar ogsa av tilretteleggere som Telavox, som tilbyr tilgang til videreselgere
i sluttbrukermarkedet. Slike aktgrer er imidlertid selv avhengig av tilgang og kan dermed ikke
disiplinere grossistmarkedet pa tilsvarende mate som en uavhengig netteier.

6.5.5. Oppsummering koordinerte virkninger

Grossistmarkedet for tilgang til mobilnett bestar i utgangspunktet av fa aktgrer og har over tid
veert et hagyt konsentrert marked. Telenor har per i dag sterk markedsposisjon i
grossistmarkedet. Spektrumspooling og nettverkssamarbeid, kan legge til rette for at partene
kan redusere dekningsforskjellene mot Telenor og pa sikt redusere asymmetrien i
styrkeforholdene mellom aktgrene.

Det er positivt for konkurransen at nettverkssamarbeidet legger til rette for at Lyse kan fa bedre
forutsetninger for & tilby dekningsmessig attraktiv grossisttilgang til eksterne tilgangskjapere.
Samtidig er Nkom bekymret for at nettverkssamarbeidet kan gke risikoen for koordinerte
virkninger i grossistmarkedet, seerlig ved at tilbyderne over tid kan fa mer sammenfallende
insentiver til & begrense eller vanskeliggjare effektiv konkurranse fra eksterne tilgangskjopere.

Fa aktarer i grossistmarkedet, hgy markedskonsentrasjon og mer symmetriske strukturer er
forhold som kan gke risikoen for koordinerte virkninger. 1 tillegg er grossistmarkedet relativt
transparent, noe som kan gjgre det lettere for grossisttilbyderne a danne seg et bilde av
hverandres pris- og tilgangsvilkar.

Lyses posisjon og insentiver som utfordrer kan over tid endres som fglge av
nettverkssamarbeidet. Nkom vurderer at det er risiko for at de tre netteierne kan fa mer
sammenfallende insentiver til & vanskeliggjare effektiv grossisttilgang for eksterne
tilgangskjgpere. Det er heller ikke sannsynlig at andre aktarer vil etablere seg for a tilby tilgang
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til eget landsdekkende radionett og kjernenett i overskuelig fremtid. Dermed vil det heller ikke
veere utfordrere som potensielt kan disiplinere grossisttilbydernes markedsadferd.

Nkom har pa dette grunnlag bekymring for at nettverkssamarbeide kan forsterke risikoen for
koordinerte virkninger i form av ulike former for tilgangsnekt.

7. Virkning pa nasjonale sikkerhetsinteresser

Krav til sikkerhet og beredskap etter ekomloven og sikkerhetsloven Ekomtilbydere skal til
enhver tid ha forsvarlig sikkerhet og beredskap i sine elektroniske kommunikasjonsnett og -
tienester i fred, krise og krig, jf. ekomloven § 3-1. Kravet skal sikre konfidensialitet, integritet og
tilgjengelighet i ekomnettene og -tienestene, og innebeerer at tilbyderne ma iverksette
ngdvendige tekniske, organisatoriske og avtalemessige tiltak. Nkom kan palegge ytterligere
tiltak for & oppfylle nasjonale behov for sikkerhet, jf. ekomloven § 3-1 sjette ledd.

Dersom en tilbyder ikke oppfyller kravene til forsvarlig sikkerhet og beredskap, kan
virksomheten bli mer sarbar for tilsiktede handlinger som direkte eller indirekte kan skade
nasjonale sikkerhetsinteresser.

Telia og Lyse har i dag ansvar for infrastruktur som understgtter grunnleggende nasjonale
funksjoner, og er dermed underlagt sikkerhetsloven. Hvorvidt JV vil omfattes av sikkerhetsloven,
ma vurderes pa et senere tidspunkt. Dersom JV underlegges sikkerhetsloven, vil selskapet
matte oppfylle kravene som fglger av denne loven pa lik linje med gvrige ekomtilbydere som er
underlagt sikkerhetsloven

Tiltak overfor frekvenstillatelser av hensyn til nasjonale sikkerhetsinteresser
Ekomloven apner for & bruke hensynet til nasjonale sikkerhetsinteresser som grunnlag for tiltak
ved overfgring av frekvenstillatelser, jf kapittel 2 om rettslig grunnlag.

Det er ikke ethvert sikkerhetshensyn som kan begrunne tiltak overfor frekvenstillatelser. Tiltak
ma veere begrunnet i nasjonale sikkerhetsinteresser slik disse forstas i lys av blant annet
sikkerhetsloven, og bare benyttes nar det er ngdvendig og det ikke foreligger andre alternativer.
Begrepet «nasjonale sikkerhetsinteresser» er definert i sikkerhetsloven § 1-5 nr. 1, og omfatter
landets suverenitet, territorielle integritet og demokratiske styreform og overordnede
sikkerhetspolitiske interesser, knyttet blant annet til forsvar, sikkerhet og beredskap (bokstav b),
og samfunnets grunnleggende funksjonalitet og befolkningens grunnleggende sikkerhet
(bokstav e).
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| forarbeidene er adgangen til & nekte frekvenstillatelse omtalt som en «sikkerhetsventil», og
terskelen for & gripe inn skal veere hgy." Et eksempel der tilbakekall av frekvenstillatelser kan
veere aktuelt er dersom «et selskap innenfor EJS som innehar frekvenstillatelse, i lapet av
tildelingsperioden far eier(e) hiemmehgrende i stater som Norge ikke har et
sikkerhetssamarbeid med.»?° Eksempler pa endringer i frekvenstillatelser for & ivareta nasjonale
sikkerhetshensyn er «at det oppstilles krav til hvilket utstyr, herunder til produksjonssted og
opprinnelsesland, som kan benyttes for & kunne ta i bruk frekvensene»?!

Nkoms vurdering

Nkom har ikke per i dag identifisert apenbare sider ved den planlagte etableringen av JV som
truer nasjonale sikkerhetsinteresser. Bade ekomloven og sikkerhetsloven har reguleringer som
fungerer som gode verktay for a ivareta forsvarlig sikkerhet og beredskap samt nasjonale
sikkerhetsinteresser knyttet til ekom-infrastruktur.

Nkom vil, dersom JV etableres, veere tilsynsmyndighet for bade JV, Telia og Lyse. Nkom vil da
kunne fgre tilsyn med etterlevelse av kravene til forsvarlig sikkerhet etter ekomloven, og
eventuelle krav etter sikkerhetsloven.

8. Nkoms forelgpige samlede vurdering

Nkom har forelgpig ikke identifisert forhold som tilsier at overfgringen av de aktuelle
frekvenstillatelsene begr nektes. Etter Nkoms forelgpige vurdering er det dermed ikke grunnlag
for & stanse overfgringen av frekvenstillatelser fra Lyse og Telia til JV.

Det er likevel behov for en naermere vurdering av eventuelle vilkar eller andre oppfalgingstiltak.
Nkom har identifisert forhold som tilsier at overfgringen kan fa virkninger som ber falges opp,
seerlig av hensyn til baerekraftig konkurranse og effektiv utnyttelse av frekvensressursene.
Nkom vurderer at overfgringen av frekvensressursene vil gi Lyse og Telia en kapasitetsfordel.
For flere av frekvensbandene vil denne fordelen kunne bli relativt kortvarig som felge av
retildeling i 2031, men for 3,6 GHz-bandet vil fordelen kunne veere av mer strukturell karakter,
ettersom tillatelsene i dette bandet ikke utlaper far i 2042.

I lys av den norske markedssituasjonen har Nkom ogsa identifisert forhold som gir grunn til
bekymring for baerekraftig konkurranse. Bekymringen er saerlig knyttet til risikoen for koordinerte
virkninger i grossistmarkedet, herunder risiko for ulike former for tilgangsnekt. Etter Nkoms
forelgpige vurdering kan nettverkssamarbeidet bidra til at de tre netteierne over tid far mer

"9 Prop.93 LS (2023-2024), pkt. 15.1.5, 5.159
20 prop. 93 LS (2023-2024) s. 347
21 Prop. 93 LS (2023-2024) s. 347
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sammenfallende strukturelle trekk og insentiver, samtidig som grossistmarkedet fortsatt vil vaere
preget av fa akterer, hgy konsentrasjon og betydelige etableringsbarrierer.

Pa denne bakgrunn kan det vaere behov for vilkar eller andre tiltak som reduserer risikoen for
negative virkninger for beerekraftig konkurranse. Slike vilkar kan blant annet gjelde effektiv
grossisttilgang. Det kan ogsa veere aktuelt med rapporteringsplikt knyttet til videre utbygging og
effektiv utnyttelse av frekvensressursene, slik at Nkom kan fglge utviklingen etter en eventuell
overfgring. Nkom gjgr oppmerksom pa at andre tiltak ogsa kan vaere aktuelle. Dersom Nkom
etter vurderingen av hgringsinnspillene mener at det er behov for vilkar eller andre tiltak, vil
forslag til slike vilkar eller tiltak veere gjenstand for pafelgende hering.
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