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Innspill til forslag om resiproke priser — Marked 15

Lyse Tele (Lyse) viser til invitasjon fra Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) til & komme med
innspill til Nkoms forslag om & fase inn en betingelse om resiproke priser for tilgang til samlokalisering,
som en del av vedtak av 9. april 2024 i marked 15, og til Telenors forslag til prinsipper for resiproke
priser.

Lyse gnsker & gi noen innspill til det foreslatte. Fristen for & kommentere klagene er innen 9. juli 2024,
og innspillene er saledes rettidig.

Dette dokumentet inneholder konkurransesensitiv informasjon og forretningshemmeligheter som skal
unntas offentlighet, jf. offentleglova § 13, jf. forvaltningsloven 88 13 og 19. Denne informasjonen er
markert med gult og merket [UOFF].

Prosess

Forslaget om en betingelse om resiproke priser for tilgang til samlokalisering var et av flere forslag
som ble fremlagt av Telenor i et omfattende hgringssvar til marked 15 vedtaket. Nkom valgte deretter
a innta muligheten for et slik forslag i det endelige vedtak, samt & legge opp til at Telenor selv skulle fa
utforme et forslag til prinsippene. Slik Lyse vurderer det, ville det veert hensiktsmessig at aktgrene
hadde fatt mulighet til & uttale seg pa det tidspunktet Nkom vurderte a innta forslaget som en del av
vedtaket. At det var en mulighet til & kommentere pa hgringssvarene, gir ikke tilstrekkelig
kontradiksjonsmulighet, da Telenors hgringssvar var sveert omfattende med flere alternative forslag til
vedtakets utforming.

Videre er Lyse kritisk til at det er Telenor selv som har fatt i oppgave a utforme utkast til prinsipper for
resiproke priser, og at disse er videresendt p& hgring uten noen form for bearbeidelse fra Nkoms side.
Nkom skriver selv at en viktig forutsetning for innfaring av et system for resiproke priser, er at
systemet ma sikre en objektiv og transparent sammenlikning. Det er vanskelig & se for seg, nar det det
er den regulerte aktgren som selv fritt far utforme forslag til prinsipper.

Lyse ser ogsa et behov for at forslaget og bakgrunnen for dette blir utredet tilstrekkelig. Telenor
papeker i sin kommentar til Nkoms markedsanalyse varen 2023 at «prisnivaet i Norge tilbudt av
Telenor Infra til Ice og Telia er spesielt lavt pa grunn av regulering». Lyse kan imidlertid ikke se at
disse pastandene er undersgkt eller dokumentert neermere. Dersom slike pastander bidrar til & danne
grunnlag for innfgring av nye elementer i marked 15 vedtaket, bar Nkom sgke & opplyse disse
tilstrekkelig ved & undersgke hvordan prisnivaet i det norske samlokaliseringsmarkedet er opp mot
sammenlignbare land med lignende markedsdynamikk.



Hjemmel

Lyse er enig med Nkom i at det er sentralt for den langsiktige konkurransen i mobilmarkedet & sikre et
beerekraftig samlokaliseringstilbud ogsa etter utl@pet av reguleringsperioden. Lyse vil ogsa
understreke at det er konkurransesituasjonen i marked 15 som er utgangspunktet for
samlokaliseringsforpliktelsen, ikke konkurransesituasjonen i samlokaliseringsmarkedet.

Slik Lyse vurderer det, er forslaget om en betingelse om resiproke priser for tilgang til samlokalisering i
realiteten en paleggelse av prisforpliktelse pa ikke-regulerte tilbydere.

Det fglger av ekomloven § 4-9 at «(m)yndigheten kan palegge tilbyder med sterk markedsstilling
prisforpliktelser for tilgang». Ogsa Tilgangsdirektivet (direktiv 2002/19/EF) artikkel 13 slar fast at det er
tilbyder med status med «significant market power» som kan palegges slike forpliktelser.

Tilgangsdirektivet artikkel 13 slar videre fast at myndighetene mer eller mindre star fritt til & velge den
form for prisregulering som er best egnet til & fremme effektivitet, virksom konkurranse og
forbrukervelferd. Det fremgar imidlertid tydelig bade av ekomloven og direktivet, at det kun er tiloyder
med SMP-status som kan palegges forpliktelser.

Lyse ber derfor Nkom redegj@re for med hvilken hjemmel man ser for seg a innfare en betingelse om
resiproke priser for samlokalisering.

Utilsiktede negative markedsmessige effekter

Det fremgar av Nkoms informasjonsbrev om prinsipper for resiproke priser, at en viktig forutsetning for
innfaring av et system for resiproke priser er at systemet ikke ma ha utilsiktede markedsmessige
effekter.

Konkrete innspill til Telenors forslag

Pa naveerende tidspunkt er det vanskelig for Lyse & kommentere spesifikt pa forslaget fra Telenor.
Lyse vil imidlertid papeke at slik forslaget fremstar, tar det ikke hgyde for et tarnmarked som er svaert



skjevt fordelt. Telenor har i dag tilnaermet full dekning i sine tarn, mens Lyse har en mye lavere
dekningsgrad. Forslaget tar heller ikke hgyde for at de forskjellige aktgrene har et sveert ulikt
kostnadsbilde. Lyse vil ogsa understreke at Lyse ikke har innsikt i Telenors kommersielle priser, og det
er derfor ikke mulig for Lyse & gjere en sammenligning av prisnivaet.

Avsluttende bemerkninger

Som pépekt over, sa er Lyse er enig med Nkom i at det er sentralt for den langsiktige konkurransen i
mobilmarkedet & sikre et baerekraftig samlokaliseringstilbud ogsa etter utlgpet av reguleringsperioden.
Slik Lyse leser dette forslaget, er det lite egnet til & sikre at prisnivaet for samlokalisering etablerer seg
pa et baerekraftig prisnivd som vil vedvare ogsa etter reguleringsperioden er over. Lyse bidrar gjerne i
arbeidet med & finne tiltak som kan bidra til Nkoms overordnede mal, og stiller gjerne til et utdypende
mgte dersom Nkom skulle ha behov for det.
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