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Kostnadsregnskap for samlokalisering i mobil- og fastnett 2023 -
tilbakemelding

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) viser til Telenor ASA (Telenor) sin rapportering
30. juni 2024 av de regulatoriske kostnadsregnskapene for samlokalisering i mobil- og fastnett
for 2023. Nkom viser til rapporter fra Telenors revisor Ernst & Young datert 26. juni 2024 om
forenklet revisorkontroll og avtalte kontrollhandlinger av kostnadsregnskapene for Telenor Infra
AS for 2023, samt e-post fra Nkom 29. august 2024 og Telenors svar 30. august 2024.

Rapporteringen av kostnadsregnskapet for samlokalisering i mobilnett for 2023 er basert pa
Nkoms vedtak av 14. mai 2020 i markedet for tilgang til og samtaleoriginering i offentlige
mobilkommunikasjonsnett (marked 15). Vedtaket fra 2020 ble erstattet av et nytt vedtak 9. april
2024, hvor krav til arlig rapportering av kostnadsregnskapet for samlokalisering i mobilnett ble
viderefert. Rapportering av kostnadsregnskapet for samlokalisering i fastnett falger av
vedtakene av 20. desember 2018 i grossistmarkedet for lokal tilgang til faste aksessnett
(marked 3a) og grossistmarkedet for sentral tilgang til faste aksessnett (marked 3B). Ifgige
vedtakene er Telenor forpliktet til & tilby samlokalisering innenfor de relevante markedene pa
ikke-diskriminerende vilkar og til kostnadsorienterte priser. Kostnadsregnskapet skal sendes
arlig innen 1. juli det pafelgende aret.

Krav om kostnadsorientering for samlokalisering innebaerer at Telenor mé kunne fremvise at
inntektene fra samlokalisering ikke overstiger kostnadene, inkludert rimelig avkastning pa
kapitalen. Regnskapsoppstillingene for bade samlokalisering i mobil- og fastnett inneholder en
spesifikasjon av inntekter og kostnader. Inntektene for kraftforsyning gjenspeiler
standardavtalene slik at inntekter fra etablering, kraftforbruk og kraftforedling fremkommer pa
separate linjer i rapporteringen for 2023, slik Nkom ba om i brev av 28. juni 2023 i forbindelse
med rapporteringen for 2022.
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Kostnadsregnskapene er gijennomgatt og kontrollert av ekstern revisor etter standarden ISRS
4400 «Oppdrag om avtalte kontrollhandlinger» og ISRE 2400 «Oppdrag som gjelder forenklet
revisorkontroll av regnskap». Rapporten fra avtalte kontrolthandlinger konkluderer med at det
ikke er funnet avvik i forbindelse med revisors gjennomgang. Nkom legger dermed til grunn at
Telenors kostnadsregnskap for mobil- og fastnett for 2023 er rapportert etter de prinsipper
Nkom har fastsatt for rapporteringen.

Nedenfor falger en oppsummering av resultatene etter Nkoms oppfalging av
kostnadsregnskapene for samlokalisering i mobil- og fastnett for 2023.

Kostnadsregnskapet for samlokalisering i mobilnett

Resultatet for kostnadsregnskapet for mobil samiokalisering for 2023 viser et positivt resultat pa
2 mill. kroner. Resultatet utgjer | 2" totale inntekter fra mobil
samlokalisering. Bade inntektene og kostnadene har gkt sammenlignet med 2022. Inntektene
okte med 4 prosent og kostnadene med 5 prosent fra 2022 til 2023. Ifglge Telenor skyldes
gkningen i inntekter gkte leieinntekter, inntektsfart anleggsbidrag og skte inntekter ved
reservekraft. Kraftforsyningsinntekter og stremkostnader er redusert som felge av lavere
innkjepspriser pa strem i 2023. Kostnadsregnskapet viser videre at kapitalkostnadene («tillatt
avkastning» pa anvendt kapital) har gkt med 26 prosent sammenlignet med 2022. Dette skyldes
at kapitalbindingen som kan henferes til det regulerte samlokaliseringsproduktet er gkt i 2023.
Telenor opplyser at det i hovedsak er to effekter som farer til okt kapitalbinding. Det har vaert en
forskyvning av volumer til mobil samiokasjon, som felge av reduksjon av Telenors fast-utstyr
(kobbersanering), og ekte kjgpsvolumer fra ice. | tillegg bidrar investeringer gjort i forbindelse
med utbygging av 5G-nett til okt kapitalbase.

Resultatet for kostnadsregnskapet for mobil samlokalisering har vist svingninger de siste rene
hovedsakelig som falge av uforutsigbare strempriser med store variasjoner. Dette gjaldt seerlig
for &rene 2020 og 2021, hvor resultatene svingte fra positivt i 2020 pa 29 mill. kroner, til negativt
resultat i 2021 pa -25 mill. kroner. For 2022 og 2023 er resultatet for kostnadsregnskapet
positivt pa henholdsvis 9 mill. kroner og 2 mill. kroner.

Kostnadsregnskapet for samlokalisering i fastnett

Resultatet for samlokalisering i fastnett for 2023 viser et positivt resultat pa 3 mill. kroner.
Resultatet utgjer [N = totale inhtekter fra samlokalisering i fastnett.
Bade inntektene og kostnadene er redusert sammenlignet med 2022. Bade inntektene og
kostnadene er redusert med 19 prosent fra 2022 til 2023, som ifalge Telenor skyldes lavere
stremkostnader. Kapitalkostnadene («tillatt avkastning» pa anvendt kapital) var pa samme niva
som i 2022.



N K
O M

Nasjonal
kommunikasjons-
myndighet

Resultatet for kostnadsregnskapet for samlokalisering i fastnett har ogsa svingt de siste arene
fra positivt resultat i 2020 pa 8 mill. kroner, til et negativt resultat i 2021 pa -7 mill. kroner. For
2022 og 2023 er resultatet for kostnadsregnskapet positivt pa henholdsvis 5 mill. kroner og 3
mill. kroner.

Nkoms vurdering

Kraftforsyningsinntektene og stremkostnadene utgjer en stor del av kostnadsregnskapene for
samlokalisering i mobil- og fastnett. For & bete pa uforutsigbarheten i markedet for
kraftforsyning som har veert preget av store prisvariasjoner, szerlig i 2022, og gjort det
utfordrende for Telenor & sette grossistpriser for samlokalisering som oppfyller forpliktelsen om
kostnadsorienterte priser, ble varslingsfristen for prisendringer for kraftforbruk nedjustert til én
maned i Telenors regulerte vilkar for samlokalisering. For samlokalisering i mobilnett fikk den
midlertidige endringen virkning fra 1. februar 2023 og for samlokalisering i fastnett fra 16. mars
2023. For samlokalisering i fastnett ble endringen gjort gjeldende frem til 1. april 2024.
Varslingsfristen pa én maned ved prisendringer for kraftforbruk gjaldt dermed for store deler av
2023. | marked 15 vedtaket av 9. april 2024 ble varslingsfristen pa én maned for prisendringer
for kraftforbruk ved samlokalisering i mobilnett viderefert som en permanent ordning.

Rentesatsen som benyttes i beregningen av kalkulatorisk rente («tillatt avkastning» pa
kapitalen) ble endret fra 5,3 prosent til 5,06 prosent i vedtak av 7. desember 2022. Denne
endringen hadde i liten grad betydning for kapitalkostnadene i kostnadsregnskapene for 2023.
@kt kapitalbinding innen mobil samlokalisering i 2023 har imidlertid bidratt il gkte
kapitalkostnader, og videre til et svakt positivt resultat.

Pa bakgrunn av momentene over anser Nkom resultatene for 2023 som akseptable innenfor
kravet til kostnadsorientering. Behandlingen av kostnadsregnskapene for samlokalisering i
mobil- og fastnett for 2023 anses med dette avsluttet.

Med hilsen
Inger Vollstad Frid Sissel Reiersglmoen
seksjonssjef seniorradgiver

Dokumentet er godkjent elektronisk og ekspedert uten underskrift
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RAPPORTERING AV KOSTNADSREGNSKAP FOR SAMLOKALISERING I
MOBIL- OG FASTNETT 2023

Telenor ASA viser til Nasjonal kommunikasjonsmyndighets (Nkom) vedtak om utpeking av
tilbyder med sterk markedsstilling og pilegg om sarskilte forpliktelser i markedet for tilgang til
og samtaleoriginering i offentlige mobilkommunikasjonsnett av 14. mai 2020 (M15-vedtaket),
hvor Telenor palegges & rapportere arlig kostnadsregnskap for samlokalisering i mobilnett.
Kostnadsregnskapet for samlokalisering mobil 2023 fglger under med spesifikasjon av inntekter
og kostnader i samsvar med Nkoms spesifisering av oppstillingen. M15-vedtak ble erstattet av et
nytt markedsvedtak 9. april 2024, som tridte ikraft 1. mai 2024. I det nye markedsvedtaket ble
plikten til 4&rlig rapportering av kostnadsregnskap for samlokalisering viderefert.
Kostnadsregnskap for samlokalisering skal rapporteres i henhold il prinsippene i det nye
markedsvedtaket fra og med 1. juli 2025 for regnskapséret 2024.

Vi viser videre til vedtak om utpeking av tilbyder med sterk markedsstilling og palegg om sarskilte
forpliktelser i grossistmarkedet for lokal tilgang til faste aksessnett (M3a-vedtaket), og vedtak om
utpeking av tilbyder med sterk markedsstilling og pdlegg om szrskilte forpliktelser i
grossistmarkedet for sentral tilgang til faste aksessnett (M3b-vedtaket), begge av 20. desember
2018. Kostnadsregnskapet for samlokalisering fastnett 2023 fglger under med spesifikasjon av
inntekter, kostnader, produktresultat og kapitalbinding. Vi viser ogsa til vedtak av 21. desember
2006 vedrgrende utarbeidelse av kostnadsregnskap for Telenor.

For & sikre at tallene er avstemt med det @vrige regulatoriske kostnadsregnskapet, og
finansregnskapet forgvrig, har ekstern revisor utfgrt oppdrag som gjelder forenklet revisorkontroll
i samsvar med ISRE 2400, samt avtalte kontrollhandlinger i samsvar med SBT 4400.

Brevet inneholder forretningshemmeligheter og Telenor ber om at denne informasjonen blir
unntatt fra partsinnsyn og fra offentlighet, jf. offentlighetsiovens §13, jf. forvaltningslovens § 13
og 19.

telenor

Sensitivity: Internal



Kostnadsregnskap samiokalisering mobil 2023

Kostnadsregnskap detaljert for samlokalisering i mobilnett for 2023 er:

Aret 2023 (tall i miil.kr.) Regulert mobil samlokalisering

Inntekt:
Inntekisfarte anleggstilskudd
Leieinntekier:
Leie plass til utstyr
Kraftforsyning (inkl. Stremforbruk og kjsling)
Derav Kraftforedling
Derav Kraftforbruk
Reservekraft - batteri
Reservekraft - agregat
Terminering ved HK / fordeler
Leie antenneplass
Owrig leie og engangsawgifter (etableringsavygifter, eic)
= Sum inntekt

Produktkost:

= Stromkostnad
Intern ressursbruk {lenn)
Avskrivninger
Andre kostnader

= Sum produktkostnader

= Driftsresultat
- Kalkulatorisk rente
= Produktresultat 2

Kapitalbinding

Kalkulatorisk rente i mobilmarkedene pa 5,06 % er benyttet i regnskapsrapporteringen for aret
2023. Inkludert i «gvrig leie og engangsavgifter» ligger etableringsavgift pa

Kommentarer til kostnadsregnskapet for 2023

Inntekter i kostnadsregnskap samlokalisering mobil for 2023 er 0g viser en gkning

pi I -2 2022. Gkningen skyldes gkte leieinntekter pa i
inntektsfort anleggsbidrag. I tillegg har inntekt for leie antenneplass gkt og reservekraft

B 1n0tckt fra kraftforsyning har blitt redusert med [ QBB Produktkostnader i
kostnadsregnskapet for samlokalisering mobil for 2023 har gkt fra | 2022 regnskapet
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til [ i 2023. Strgmkostnadene er redusert med B i 2023 fra foregaende 4r,
hovedsakelig som fglge av lavere innkjgpspriser pa strgm i 2023.

Samlet sett gikk produktresultatet fra -25 millioner i 2021 til +9 millioner i 2022, til +2 millioner
i 2023. Telenors rapportering av kostnadsregnskap for samlokalisering bgr derfor ses i

sammenheng over 3 ér da strgmkostnaden og kraftforsyningsinntekten utgjgr en stor andel av
kostnadsregnskapet.

Kostnadsregnskap samlokalisering fastnett 2023

Kostnadsregnskap detaljert for samlokalisering i fastnett for 2023 er:

Aret 2023 (tall i mill.kr.) Regulert fast telelosji
Inntekt:

Inntektsforte anleggstilskudd

Leieinntekter:

Leie plass til utstyr
Kraftforsyning {inkl. Stremforbruk og kjeling)
Derav Kraftforedling
Derav Kraftforbruk
Reservekraft - batteri
Reservekraft - agregat
Terminering ved HK / fordeler
Leie antenneplass
@vrig leie og engangsavgifter (etableringsavgifter, stc)
= Sum inntekt

Produktkost:

- Stremkostnad

- Intern ressursbruk (lenn)
5 Avskrivninger

- Andre kostnader

= Sum produktkostnader

= Driftsresultat
- Kalkulatorisk rente
= Produktresultat 3

Kapitalbinding

Kalkulatorisk rente i fastnettsmarkedene pa 5,06 % er benyttet i regnskapsrapporteringen for aret
2023. Inkludert i «gvrig leie og engangsavgifter» ligger etableringsavgift pa “
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Kommentarer til kostnadsregnskapet for 2023

For samlokalisering fastnett har inntektene blitt redusert fra || N i 2022 « [
2023, produktkostnader har blitt redusert frajj N 2022 til [N i 2023. Reduksjon
i inntekter og kostnader skyldes i hovedsak lavere strgmkostnader. Samlet sett gikk
produktresultatet fra -7 millioner i 2021 til +5 millioner i 2022, til +3 millioner i 2023.

Oppsummering

Dersom man ser de siste tre drene samlet, vil samlet resultat vaere negativt med omtrent -13
millioner, med -14 millioner p4 mobil og +1 millioner pa fastnett.

Med hilsen
Telenor Group

Camilla Carlsson
Leder for myndighetskontakt og regulatorisk
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