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Horingsinnspill

Overfgring av frekvenstillatelser fra Lyse Tele AS og Telia Norge AS til felleseid
infrastrukturselskap for radionett

Mottaker Nasjonal kommunikasjonsmyndighet Dato 13. august 2026
Avsender Aller Media AS / PlussMobil Status Utkast til gjennomgang
Deres ref. 2607148-5 Sak Overfgring av frekvenstillatelser

Hovedbudskap: PlussMobil motsetter seg ikke overfgringen, men mener at en godkjenning ma
kombineres med bindende og kontrollerbare vilkar for grossisttilgang hos bade Telia og Lyse.
Plikten ma omfatte bade MVNO- og tjenesteleverandgrtilgang, slik at PlussMobil kan kjgpe tilgang
direkte fra en av operatgrene eller giennom en MVNO- og plattformleverandgr. Tilgang ma tilbys
pa priser som gir en effektivt drevet tilgangskjgper en reell mulighet til baerekraftig positiv
driftsmargin. Uten slike vilkar kan samarbeidet svekke det prispresset Nkom selv dokumenterer at
PlussMobil og andre tilgangskjgpere bidrar med.

1. Innledning

Aller Media AS leverer mobiltjenesten PlussMobil og takker for muligheten til 8 kommentere Nkoms
forelgpige vurderinger av overfgringen av frekvenstillatelser fra Lyse Tele AS og Telia Norge AS til et
felleseid infrastrukturselskap for radionett.

PlussMobil er en uavhengig tjenesteleverandgr uten eget radio- eller kjernenett og tilbyr
mobilabonnement i privatmarkedet. PlussMobil kjgper i dag en tjenesteleverandgrlgsning gjennom
Telavox, som leverer MVNO- og plattformlaget basert pa tilgang i Telenors nett. Virksomheten er
dermed avhengig bade av at Telavox har effektiv MVNO-tilgang, og av at de samlede grossistvilkarene i
hele verdikjeden gir PlussMobil mulighet til 8 konkurrere og drive baerekraftig.

Dagens leveransemodell ma samtidig ikke f@re til en strukturell innlasing. PlussMobil ma ha en reell
mulighet til senere a etablere et direkte grossistforhold til en netteier som tjenesteleverandgr. Dersom
PlussMobil pa et senere tidspunkt investerer i ngdvendig infrastruktur, ma det ogsa vaere mulig a be om
MVNO-tilgang. Reelle alternativer hos Telia og Lyse vil styrke tilgangskj@pernes forhandlingsposisjon og
redusere avhengigheten av én regulert tilbyder.

PlussMobil har ikke selvstendig grunnlag for a vurdere de radiotekniske virkningene av partenes
samlede spektrumstilgang og har heller ingen szerskilte innspill om nasjonale sikkerhetsinteresser.
Innspillet konsentreres derfor om virkningene for konkurransen og behovet for vilkar som sikrer effektiv
grossisttilgang.
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2. Nkoms mal og tilgangskj@pernes betydning

Nkom fremhever i hgringsdokumentet at det overordnede malet for reguleringen er gode, rimelige og
fremtidsrettede elektroniske kommunikasjonstjenester for brukere i hele landet. Reguleringen skal legge
til rette for baerekraftig konkurranse, valgmuligheter og innovasjon. Etter PlussMobils vurdering ma
virkningene for sluttbrukerne derfor sta sentralt nar overfgringen vurderes.

Nkom viser til at gvrige aktgrer, omtalt som uavhengige tilgangskjgpere, hadde 9,6 prosent av
mobilabonnementene, men bare 6,9 prosent av omsetningen ved utgangen av 2025. Nkom fremhever
videre uttrykkelig at tilgangskjgpere i privatmarkedet, herunder PlussMobil, trekker ned gjennomsnittlig
inntekt per kunde og bidrar til prispress. Dette er etter var vurdering et sentralt funn: Tilgangskjgperne
er sma malt mot netteierne, men har en konkurransemessig betydning som er stgrre enn
markedsandelene alene tilsier.

Tallet pa kundevendte merkenavn gir heller ikke et fullstendig bilde av antallet eierskapsmessig
uavhengige konkurrenter. Talkmore er eid av Telenor, mens OneCall er en del av Telia. Nkom opplyser
samtidig at gruppen pa 9,6 prosent inkluderer Chilimobil og Fjordkraft Mobil, hvor Telia har eierandeler
pa henholdsvis 45 og 39 prosent. Ice, som tidligere var en selvstendig utfordrer og netteier, ble kjgpt av
Lyse i 2022.

Historikken viser etter PlussMobils vurdering et mgnster hvor flere utfordrere over tid er blitt helt eller
delvis kjgpt av en netteier. Oppkj@p kan ha flere arsaker og er ikke i seg selv et konkurranseproblem.
Mgnsteret understreker likevel betydningen av rammevilkar som gjgr det mulig & etablere, utvikle og
opprettholde Iesnnsomme, eierskapsmessig uavhengige tilbydere over tid. Merkevarebredde kan ikke
erstatte uavhengige kommersielle beslutningssentre.

3. PlussMobils vurdering av nettverkssamarbeidet

PlussMobil legger til grunn at et felles radioaksessnett kan gi bedre dekning, hgyere kapasitet og lavere
enhetskostnader. Slike gevinster kan komme norske mobilkunder til gode og styrke Telias og Lyses
mulighet til 3 utfordre Telenor.

Gevinstene vil imidlertid ikke automatisk bli omsatt i lavere priser eller bedre vilkar for sluttkundene.
Kostnadsbesparelser kan ogsa tas ut som gkte marginer hos de vertikalt integrerte operatgrene. Om
gevinstene nar forbrukerne, vil derfor i stor grad avhenge av om PlussMobil og andre tilgangskjgpere
fortsatt kan konkurrere effektivt pa pris, produktutforming og kundeservice.

Samarbeidet reduserer antallet fysiske radionett fra tre til to. Selv om Telia og Lyse skal beholde
separate kjernenett og kommersielle virksomheter, vil de dele radioinfrastruktur, spektrum og en
vesentlig del av nettets kostnadsgrunnlag. Dette kan gjgre partenes kostnadsstruktur og strategiske
interesser mer like og svekke insentivene til a tilby eksterne aktgrer vilkar som setter dem i stand til a
utfordre netteiernes egne sluttbrukervirksomheter.

Nkom peker selv pa at nettverkssamarbeidet kan redusere partenes insentiver til a tilby grossisttilgang
og gjore grossistmarkedet mer sarbart for koordinert tilgangsnekt. Etter den varslede modellen skal det
felleseide infrastrukturselskapet samle radioaksessnettet og frekvensressursene, mens Telia og Lyse
beholder separate kjernenett og fortsatt skal tilby tilgang i grossistmarkedet. Eventuelle
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tilgangsforpliktelser ma derfor palegges begge operatgrene og utformes slik at de gir to reelle,
selvstendige grossistalternativer.

| dag er det bare Telenor som er underlagt saerskilte tilgangsforpliktelser i marked 15. Dersom denne
reguleringen senere lettes eller oppheves uten at Telia og Lyse har tilsvarende forpliktelser, kan
tilgangskjgpere i ytterste konsekvens sta uten et nett som har plikt til a tilby tilgang pa regulerte vilkar.
Dette risikobildet bgr innga i Nkoms vurdering av hvilke vilkdr som ma fglge frekvensoverfgringen.

4. Behov for bindende vilkar

PlussMobil mener at Nkom ikke bgr ngye seg med etterfglgende markedsovervaking. Integreringen av
radioinfrastruktur og frekvensressurser vil vaere omfattende og kan bli vanskelig a reversere.
Ngdvendige konkurransevilkar bgr derfor vaere avklart og tre i kraft samtidig med godkjenningen.

4.1 Tilgangsplikt for bade Telia og Lyse

Bade Telia og Lyse bgr palegges a imptekomme rimelige anmodninger om MVNO- og
tjenesteleverandgrtilgang pa transparente, forutsigbare og ikke-diskriminerende vilkar. MVNO-tilgangen
ma utformes slik at MVNO- og plattformleverandgrer som Telavox kan levere Igsninger til selvstendige
tjenesteleverandgrer. Samtidig ma tjenesteleverandgrer som PlussMobil kunne be om en direkte
tjenesteleverandgravtale med enten Telia eller Lyse.

Tilgangsplikten bgr omfatte hele det nasjonale mobiltilbudet som hver av partene leverer ved bruk av
det felles radionettet, og alle relevante navaerende og fremtidige mobilteknologier. Forpliktelsene bgr
minst vaere like presise og forutberegnelige som forpliktelsene som i dag gjelder for Telenor i marked 15.

Det felleseide infrastrukturselskapet er etter den varslede modellen ikke grossisttilbyder. Tilgangsplikten
ma vaere handhevbar overfor Telia og Lyse, mens vilkar som er ngdvendige for den tekniske
gjennomfgringen, ogsa ma kunne handheves overfor infrastrukturselskapet. Organiseringen ma ikke
skape et ansvarsgap mellom innehaveren av frekvenstillatelsene og grossisttilbyderne. Radionettet,
kapasitetsfordelingen eller tekniske grensesnitt ma ikke kunne brukes til 3 avsla, begrense eller forsinke
tilgang.

4.2 Reell mulighet til direkte tilgang og nettbytte

PlussMobils navaerende tjenesteleverandgrligsning gjennom Telavox ma ikke utelukke en senere direkte
tjienesteleverandgravtale med Telia eller Lyse. Dersom PlussMobil senere investerer i eget kjernenett og
gvrig ngdvendig infrastruktur, ma selskapet ogsa kunne fremme en rimelig anmodning om MVNO-
tilgang. Tilgangsformen ma kunne endres nar virksomhetens tekniske eller kommersielle modell
utvikles.

Retten ma understgttes av praktisk giennomfgrbare migreringsvilkar, forutsigbare leveringstider og
rimelig teknisk bistand. Urimelige krav til minstevolum, etableringsbetaling, bindingstid eller exit-
kostnader ma ikke gj@re retten teoretisk. Reell mulighet til & bytte grossistleverandgr er ngdvendig for
at alternative tilbud skal disiplinere markedet.
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4.3 Prisvilkar som muliggjer baerekraftig drift

Effektiv grossisttilgang krever mer enn et formelt tilbud. Prisnivaet og prismodellen ma gi en effektivt
drevet tilgangskjgper en reell mulighet til 3 oppna baerekraftig positiv driftsmargin ved en realistisk
kundemasse og over en rimelig tidshorisont. Nkom skal ikke garantere den enkelte aktgrs Ignnsomhet,
men reguleringen ma hindre at selve grossistvilkarene gjgr Isnnsom konkurranse uoppnaelig.

Vurderingen ma ta hensyn til ngdvendige kostnader i hele verdikjeden, herunder trafikk og nettilgang,
MVNO-plattform og BSS, kundeservice, fakturering, salg, markedsfgring og regulatorisk etterlevelse.
Dette er seerlig viktig nar sluttbrukertilbyderen kj@per gjennom en tilrettelegger. En test som bare viser
en marginalt positiv bruttomargin pa enkelte produkter eller hos ett ledd i kjeden, er ikke tilstrekkelig
dersom en realistisk produktportefglje samlet ikke kan drives baerekraftig.

Telia og Lyse bgr derfor underlegges et forbud mot marginskvis. Eventuelle brudd bgr rettes ved
reduksjon av grossistprisene, ikke ved at sluttbrukerprisene gkes. Tilgangskj@perne bgr kunne velge
praktisk anvendelige volum-, trinn- eller bulkmodeller som speiler sluttbrukermarkedets
produktstruktur, og bgr beskyttes mot plutselige eller ensidige endringer som vesentlig svekker
etablerte forretningsmodeller.

4.4 Teknisk og kommersiell likebehandling

Grossistkunder bgr fa tilgang til samme dekning, kapasitet, nettkvalitet og relevante nettfunksjoner som
partenes egne sluttbrukervirksomheter. Nye teknologier og funksjoner, herunder 5G og fremtidige
mobilfunksjoner, bgr gjgres tilgjengelige uten ugrunnet forsinkelse. Vilkarene ma ogsa hindre lavere
prioritet eller systematisk darligere kvalitet for grossistkundene i perioder med hgy belastning.

4.5 Uavhengige grossistbeslutninger og informasjonsbarrierer

Telia og Lyse ma treffe uavhengige grossistbeslutninger og gjennomfg@re separate forhandlinger med
tilgangskjgpere. Det felleseide infrastrukturselskapet bgr ikke motta eller gjgre tilgjengelig
kundespesifikk informasjon om grossistkunders priser, volumer, produktplaner, markedsstrategi eller
forhandlingsposisjon utover det som er strengt ngdvendig for teknisk drift. Forpliktelsene bgr stgttes av
dokumenterte tilgangskontroller, taushetsrutiner og revisjonsspor.

4.6 Standardtilbud, rapportering og lépende kontroll

Telia og Lyse bgr palegges et standardtiloud med priser, prisstruktur, tekniske grensesnitt,
etableringslgp, leveringstider, tjenestekvalitet og endrings- og oppsigelsesvilkar. Dette reduserer
rommet for forskjellsbehandling og gjgr det mulig a planlegge investeringer og sammenligne tilbud.

Partene bgr rapportere til Nkom om forespgrsler, tilbud, avslag, avtaler, behandlingstid, salg av ekstern
grossisttilgang, tjenestekvalitet og lansering av nye nettfunksjoner. Forretningshemmeligheter kan
behandles konfidensielt, men Nkom bgr offentlig vurdere om vilkarene gir reelle grossistalternativer og
bzaerekraftig konkurranse.

Vilkarene bgr ha en uttrykkelig evaluerings- og justeringsmekanisme, med vurdering etter 12 og 24
maneder og deretter regelmessig. Dersom rapporteringen ikke viser reelle og konkurransedyktige
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grossisttiloud, ma Nkom etter ngdvendige prosedyrer kunne skjerpe eller presisere vilkarene. De bgr
gjelde mens samarbeidet bestar, med mindre Nkom dokumenterer et effektivt grossistmarked.
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5. Oppsummering og anmodning

PlussMobil motsetter seg ikke at frekvenstillatelsene overfgres. Et felles radionett kan gi bedre dekning,
kapasitet og kostnadseffektivitet. Samtidig er strukturendringen varig, reduserer antallet fysiske
radionett og kan svekke partenes insentiver til a tilby effektiv grossisttilgang.

Nkom har dokumentert at tilgangskjgpere, herunder PlussMobil, trekker ned gjennomsnittsprisene og
bidrar til prispress. Skal denne konkurransen besta, ma tilgangskj@perne bade fa tilgang til nett og
gkonomiske vilkar som gir effektivt drevne aktgrer en reell mulighet til baerekraftig drift. En formell
tilgangsrett uten praktisk anvendelige og konkurransedyktige vilkar vil ikke vaere tilstrekkelig.

Pa denne bakgrunn ber Aller Media AS / PlussMobil om at en eventuell godkjenning minst betinges av
tilgangsplikt for bade Telia og Lyse som omfatter MVNO- og tjenesteleverandgrtilgang, forbud mot
marginskvis med retting gjennom grossistpris, forutsigbare standardvilkar, teknisk og kommersiell
likebehandling, praktiske migreringsvilkar og Igpende rapportering til Nkom. Organiseringen av det felles
radionettet ma ikke kunne hindre operatgrene i a oppfylle plikten.

Innspillet er begrunnet i den strukturelle endringen Nkom beskriver, og innebzerer ikke en pastand om
at Telia eller Lyse i dag opptrer i strid med regelverket. PlussMobil st@tter en egen hgring om konkrete
vilkar, men ber om at ngdvendige vilkar fastsettes fgr nettintegrasjonen blir vanskelig a reversere. Vi
stiller gjerne i mgte med Nkom for a utdype vare erfaringer fra sluttbrukermarkedet og betydningen av
grossistvilkarene for faktisk priskonkurranse.

Dokumenter det vises til

1. Nkom, Overfgring av frekvenstillatelser fra Lyse Tele AS og Telia Norge AS til felleseid infrastrukturselskap for
radionett, offentlig hgringsdokument 4. juni 2026, szrlig kapittel 3, 5.1 0og 6.4-6.5.

2. Nkom, vedtak 9. april 2024 i marked 15 - grossistmarkedet for tilgang til og samtaleoriginering i offentlige
mobilkommunikasjonsnett.

3. Talkmore, Bli bedre kjent med oss, talkmore.no/om (opplysning om Telenors oppkjgp av Talkmore i 2007).

4. OneCall, Om OneCall, onecall.no/om-onecall (opplysning om at OneCall er en del av Telia Norge).

Med vennlig hilsen
Aller Media AS / PlussMobil
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