N K Nasjonal
% kommunikasjons-
O "M myndighet

Prisfastsettingsprinsipper for faste
bredbandsnett som er bygd ut med offentlig

stotte

Produkt- og prisprinsipper for grossisttiilgang etter ESA-vedtak 046/26/COL

22. september 2026



Versjonshistorikk

Versjon Dato Beskrivelse Utarbeidet av
1.0 21.01.2020 Ferdigstilt dokument Nkom
1.9 09.07.2026 Oppdatert i trdad med ESA-vedtak 046/26/COL. - Nkom
Hegringsutkast
20 22.09.2026 Offentlig versjon Nkom
Innhold
S |11 1= 011 T SRR
FZZN ¥4 o 11 Qe (1 ] - T ST
K o1 4= | PRSP RR
S 1o =T Vo =] T o T U4 (= RPN
4.1 FYSISK INFrasStrUKLUN........eeeeeee e e e e e e e e e e e e e e nnrrareeaaeeas
4.2 117171 0T SR
4.3 FYSiSK UNDUNAIING ... e e e e
4.4 Virtuell unbundliNng (WULA) ...ttt e e
4.5 21 o SR PRRRPRI
ST 4 o1V SR
5.1 FYSISK INrasStrUKLUN........eeeeeeee e e e e e e e e e e e e e s eanrenreeaaeeas
5.2 Y171 G o1 PRSP
5.3 FYSiSk UNDUNGAING ...t e e e e e e s e e e e e e e e s nnrenneeaaeeas
5.4 Virtuell unbundliNng (WULA) ...ttt e e
5.5 1] 1 o S

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet 2



1 Innledning

Nkom publiserer med dette produkt- og prisfastsettingsprinsipper for faste bredbandsnett som er bygd ut
med offentlig statte. For mobilnett bygd ut med offentlig statte, viser Nkom til separat dokument.

Dette er Nkom sine gjeldende prinsipper for produkter og prising av grossisttilgang for operatagrer som
har mottatt offentlig statte til utbygging av faste bredbandsnett, og for operatgrer som ber om slik tilgang.
| trad med ESA-vedtaket punkt 4.15 er stgttemottakere pliktige til & falge Nkoms prinsipper.

Dokumentet er videre utarbeidet som veiledning for fylkeskommuner, kommuner og andre
statteforvaltere som tildeler offentlig statte til utbygging av faste bredbandsnett.

2 Juridisk grunnlag

Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (DFD) notifiserte i 2026 en nasjonal stetteordning for
utbygging av bredband og mobilnett. ESA godkjente ordningen i Decision No 046/26/COL av 26. februar
2026." Ordningen bygger pa at offentlig stgtte kan gis nar vilkarene i vedtaket er oppfylt, herunder
kravene til apen, transparent, rettferdig og ikke-diskriminerende grossisttilgang.

ESA-vedtaket angir at stattemottaker skal tilby de grossistproduktene som fglger av vedtaket, og at
priser for grossisttilgang skal fastsettes i samsvar med prinsipper utarbeidet av Nkom. Prinsippene er
dermed en del av rammen for hvordan tilgangsvilkar skal utformes i prosjekter som mottar stgtte etter
ordningen.?

Prisfastsettelsen skal ogsa ses i sammenheng med de underliggende prinsippene i Kommisjonens
retningslinjer for statsstatte til bredbandsnett. Retningslinjene apner for at grossistpriser kan baseres pa
sammenlignbare markedspriser, priser som allerede er fastsatt eller godkjent av nasjonal regulater, etter
en kostnadsorientert metode eller etter en metode palagt gjennom sektorreguleringen.?

Dersom partene ikke kommer til enighet om vilkar eller priser for grossisttilgang i et offentlig stattet nett,
kan saken bringes inn for Nkom i trad med de ordninger som fglger av ESA-vedtaket, stattevilkarene og
relevant nasjonalt regelverk. Nkom kan gi veiledning, mekle mellom partene og treffe avgjerelse om
vilkarene.

3 Formal

Formalet med prinsippene er a sikre at alle de palagte grossistproduktene er tilgjengelige i offentlig
stattede faste bredbandsnett, og at priser for grossisttilgang er pa et formalstjenlig niva. Prinsippene skal
legge til rette for effektiv bruk av infrastrukturen, konkurranse i sluttbrukermarkedet og forutsigbarhet for
bade tilbyder av tilgang og tilgangskjegper.

" EFTA Surveillance Authority, Decision No 046/26/COL of 26 February 2026, State aid - Norway - Aid scheme for broadband rollout in
Norway, Case No 95327, szerlig punktene 4.13-4.15:
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Case_No_95327_College_Decision_04626COL_-_State_aid_-
_Norway_-_Aid_scheme_for_broadband_rollout1.pdf

2 ESA-vedtaket punkt 4.15. Punkt 4.14 angir grossistproduktene for faste aksessnett.

3 Communication from the Commission, Guidelines on State aid for broadband networks (2023/C 36/01), seerlig punkt 5.2.4.4 og
5.2.4.4 4: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023XC0131(01)
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4 Tilgangsprodukter

Bredbandsprosjekter som har mottatt stgtte gjennom ordningen er palagt & gi grossisttiigang giennom
tilgangsproduktene som er beskrevet nedenfor. Plikten til grossisttilgang vil ogsa gjelde deler av nettet
som ikke er bygd ut med statsstatte, der dette er nadvendig for effektiv grossisttilgang til det stattede
nettet.

4.1 Fysisk infrastruktur

Med fysisk infrastruktur menes passiv infrastruktur som kan huse nettkomponenter, uten selv & veere en
aktiv del av nettet. Fysisk infrastruktur inkluderer trekkergr, master, stolper, kummer, skap, bygninger og
tilkomst til bygninger. Mark fiber behandles som eget tilgangsprodukt, se punkt 4.2.

For tilgang til fysisk infrastruktur er bredbandsutbyggingsloven* et sentralt utgangspunkt. Etter § 7 skal
netteier imgtekomme rimelige anmodninger om tilgang il fysisk infrastruktur pa rettferdige og rimelige
vilkar. Dersom partene ikke blir enige om vilkarene, kan saken bringes inn for Nkom som
konfliktlgsningsorgan.s Dette regelverket gjelder i utgangspunktet ogsa ved tilgang til fysisk infrastruktur i
prosjekter som er bygd ut med offentlig statte.

Imidlertid har prosjekter som har mottatt offentlig statte, pa selvstendig grunnlag, plikt til & gi tilgang til
fysisk infrastruktur. Det er dermed netteiers ansvar a forsikre at tilgang kan gis til denne infrastrukturen.
Der en sak bringes inn for Nkom som konfliktlasningsorgan vil denne tilgangsplikten bli hensyntatt.
Tilgangsplikten til fysisk infrastruktur gjelder i hele infrastrukturens levetid.

Seerlig relevant for fysisk infrastruktur er Ekomportalen, administrert av Nkom. Denne tjenesten oppfyller
bredbandsutbyggingsloven § 20, og nettoperatgrer er generelt pliktig til & gi opplysninger om
eksisterende fysisk infrastruktur i Ekomportalen. Ved endringer i infrastrukturen skal informasjonen
oppdateres innen 2 maneder, jf. § 21. Videre skal det uten utgrunnet opphold gis opplysninger om
planlagte bygge- og anleggsarbeider.

| trad med ESA-vedtaket og de nasjonale retningslinjene utstedt av Digitaliserings- og
forvaltningsdepartementet (DFD), oppfordrer Nkom til & nyttiggjere seg av eksisterende infrastruktur i sa
stor grad som mulig. Dersom det bygges ny infrastruktur, er det et krav at denne skal veere stor nok til &
mgte tilgangskjgperes navaerende og fremtidige behov. Spesifikt, dersom det legges nye trekkerar, er
det krav om & legge ned rgr med kapasitet til tre selvstendige fiberkabler, dvs at det skal veere plass til
kabler fra to tilgangskjgpere i tillegg til nettet som stgttemottaker selv bygger. Der det brukes
eksisterende infrastruktur som ikke har plass til dette, ma minst 50% av kapasiteten i nettet kunne gjares
tilgjengelig for tilgangskjgpere.

Plikten til & legge ned ragr med kapasitet til tre fiberkabler ved ny infrastruktur gjelder likevel ikke pa siste
strekning frem til sluttkunde, da dette anses som HP-kostnad som delvis baeres av kunde. Som siste
strekning meners her strekningen fra sluttkunde til tilbyders neermeste fibernode
(splitterskap/fiberfordelingspunkt/ODF).

4.2 Mork fiber

Mark fiber omfatter passiv fiber som kan stilles til radighet uten aktiv transmisjonsutrustning fra
tilgangsselger. Det skilles mellom tilgang til mgrk fiber generelt og fysisk unbundling. Skillet ligger
primeert pa hvilken del av nettet hvor det gis tilgang. Mark fiber dekker all tilgang til fiber utenfor siste

4 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2020-05-07-40

5 Bredbandsutbyggingsloven §§ 7 og 15

6 Kravet kan Igses pa flere mater, eksempelvis ved & legge tre separate rar, eller ved & benytte et rar som er tilrettelagt slik at det er mulig
a fare frem tre kabler i rgret.
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strekning frem til sluttbruker. Spesifikt anses fra OLT og frem til sluttbruker som & falle utenfor
definisjonen av meark fiber, og regnes i stedet som fysisk unbundling, se punkt 4.3.

4.3 Fysisk unbundling

Fysisk unbundling gir tilgangskjeper fysisk kontroll over en passiv aksessforbindelse i den siste delen av
nettet, definert av Nkom som fra OLT til sluttbruker. Tilgangskjgper ma selv sta for aktiv utrustning og
tienesteproduksjon. VULA kan tilbys som alternativ til fysisk unbundling, se punkt 4.4.

4.4 Virtuell unbundling (VULA)

VULA er en lokal, virtuell tilgangsform som skal gi tilgangskjaper kontroll over sentrale kvalitets- og
tienesteparametere uten at tilgangskjaper far fysisk radighet over aksessen. Basert pa haringen av
stgtteordningen er VULA godkjent av Nkom som et alternativt produkt til fysisk unbundling. Dette
innebeerer at prosjekter som har mottatt statsstette kun trenger 4 tilby ett av disse produktene.

VULA skal tilbys pa BNG (Broadband Network Gateway), tidligere ofte omtalt som BRAS (Broadband
Remote Access Server), eller tilsvarende punkt, eventuelt pa et punkt naermere sluttbruker i nettet,
eksempelvis OLT. Nkom anser VULA for & ogsa kunne oppfylle kravet til bitstram, sakalt «enhanced
bitstream». Kravet er i sa fall at tilgangen tilbys pa BNG eller tilsvarende punkt og som et lag-2-produkt.
Se ytterligere informasjon i punkt 4.5.

4.5 Bitstrgm

Bitstramaksess er et virtuelt grossistprodukt, typisk lenger opp i verdikjeden enn VULA. Tilgangskjgper
far transport av sluttbrukeraksessen til et avtalt grensesnitt, og trenger vanligvis mindre egen lokal
infrastruktur enn ved VULA. Bitstram skal tilbys fra BNG eller tilsvarende punkt eller pa et punkt lenger
fra sluttbruker i nettet.

Nkom skiller mellom bitstram over henholdsvis lag 2 og 3. Begge er alternative mater & oppfylle
tilgangsplikten pa bitstrem etter ordningen. Bitstram som tilbys over lag 2 kan imidlertid ogséa anses &
oppfylle tilgangsplikten pa VULA. Det er krav om at tilgangen i sa fall tilbys tilstrekkelig naert sluttbruker,
og med tilstrekkelig kontroll over tjenesten for tilgangskjgper, slik at det kan sammenlignes med
grossisttilgang over VULA. Nkom anser tilgang fra BNG eller tilsvarende punkt for & oppfylle dette kravet,
gitt at bitstrgmtilgangen tilbys som et lag-2-produkt. lllustrasjonen under viser hvordan grossisttilgang pa
BNG falgelig kan oppfylle bdde VULA og bitstram i ett tilbud:

VULA Bitstrom

Ved uenighet mellom tilgangsselger og tilgangskjeper om hvorvidt vilkarene for a tilby VULA og bitstram
som et og samme produkt er oppfylt, kan saken bringes inn til Nkom som konfliktigsningsorgan. Nkom vil
i s fall avgjere om operatgren ma tilby en lokal tilgang i tillegg til bitstream-produktet, altsa fysisk
unbundling eller VULA.
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5 Prisniva

Falgende omhandler prisnivaet pa tilgangsproduktene netteier er pliktig til & tilby. For prosjekter som har
mottatt statsstette er netteier pliktig til & felge disse prinsippene for pris. Det er netteiers ansvar a ta
hensyn til tillatte grossistpriser i anbudsprosessen.

Prisnivaene i dette dokumentet er ikke absolutte maksimumspriser i enhver situasjon, men et
utgangspunkt for vurderingen av om et tilbud er rettferdig i trad med ESA-vedtaket punkt 4.13. Omrade-
og prosjektspesifikke forhold kan begrunne avvik, for eksempel avstand, topografi, antall sluttbrukere,
tilgjengelig kapasitet og behov for saerskilt tilpasning. Slike avvik ma vaere objektivt begrunnet,
dokumenterbare og ikke-diskriminerende.

Nkom legger til grunn at prisnivaet normalt bgr synke jo lavere ned i verdikjeden tilgangspunktet ligger.
En tilgangskjeper som kjaper bitstram, far en mer ferdig tjeneste og ma selv investere i og drifte feerre
nettressurser enn ved fysisk tilgang eller fysisk unbundling.

5.1 Fysisk infrastruktur

Prisnivaet pa fysisk infrastruktur skal som et minimum fglge regelverket i bredbandsutbyggingsloven. Det
betyr at netteier skal imgtekomme anmodninger om tilgang pa rettferdige og rimelige vilkar, herunder
prisvilkar, jf. § 7. Dersom partene ikke blir enige om vilkarene, inkludert pris, kan saken bringes inn til
Nkom sitt tvistelgsningsorgan for bredbandsutbyggingsloven.

5.2 Mork fiber

Prisnivaet pa merk fiber skal ligge pa et markedsmessig niva. Mark fiber har lenge veert tilbudt av flere
selskaper (bl.a. Telenor og GlobalConnect) som en grossisttieneste pa kommersiell basis i det norske
markedet. Det finnes dermed referansepunkter for prisniva pa merk fiber som vil kunne danne
sammenligningsgrunnlag ved fastsettelse av priser. Ved uenighet mellom tilgangsselger og -kjgper om
prisnivaet samsvarer med markedet, kan saken bringes inn til Nkom som konfliktlgsningsorgan.

5.3 Fysisk unbundling

For fysisk unbundling er det per september 2026 ingen aktarer i det norske markedet som tilbyr denne
typen grossisttilgang i faste aksessnett, verken regulert eller kommersielt. Det finnes dermed ingen
referansepunkter med hensyn til grossistpriser for denne typen tilgang. | mangel av slike
referansepunkter, mener Nkom det er hensiktsmessig at fastsettelse av grossistpriser for fysisk
unbundling i nett som er bygd ut med offentlig statte skal ta utgangspunkt i prinsippet om
kostnadsorientering. Ved eventuell uenighet mellom tilgangsselger og -kjgper om grossistpriser for slike
tienester, kan saken bringes inn til Nkom som konfliktlasningsorgan.

5.4 Virtuell unbundling (VULA)

Prisen pa VULA i fibernett som er bygd ut med offentlig stette skal ligge pa et markedsmessig niva, med
prisnivaer for kommersielt tilgjengelige VULA-tjenester som referansepunkter. Ved uenighet mellom
tilgangsselger og -kjgper om prisnivaet samsvarer med markedet, kan saken bringes inn til Nkom som
konfliktlgsningsorgan.

Telenor har giennom SMP-regulering veert palagt a tilby VULA i fiberaksessnett, senest i vedtak av 2018.
Nkom har varslet oppheving av den gjeldende reguleringen, under forutsetning av at Telenor fortsetter a
tilby VULA pa frivillig basis samtidig som en rekke andre tilbydere starter a tilby tilsvarende
grossisttjeneste, og at slike tilbud oppfyller Nkoms prinsipper for frivillig &pning av nett’. Hittil har
Telenors priser for VULA veert det eneste referansepunktet for prisniva pa VULA/lag 2-grossisttilgang i
Norge, men aktgrer som Lyse Tele, Eidsiva Digital, Haugaland Kraft Fiber, NTE og Enivest har i lapet av

7 https://nkom.no/ekom-markedet/nye-analyser-av-bredbandsmarkedene/frivillig-apning-av-fibernett-pa-rimelige-og-rettferdige-vilkar/

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet 6



2026 publisert prislister for slik tilgang til fiberaksessnett. Det forventes at disse aktgrene vil innga avtaler
med tilgangskjapere om slik grossisttilgang i Igpet av hgst/vinter 2026/27. Et marked der flere netteiere
tilbyr VULA / lag 2-grossisttilgang vil gi flere referansepunkter med hensyn til prisniva, og dermed et
bredere sammenligningsgrunnlag ved fastsettelse av priser for denne type tilgang.

5.5 Bitstrom

Som detaljert i punkt 4.4 og 4.5 kan tilgangsplikt pa bade VULA og bitstram anses oppfylt med ett
tilgangsprodukt, der dette er et lag 2 produkt pa BNG. Det er generelt betydelige likheter mellom disse
produktene, men fremdeles er det mulig a tilby et bitstremprodukt som ligger utenfor definisjonen av
VULA i punkt 4.4, eksempelvis dersom dette tilbys som et lag 3 produkt, eller pa et punkt lenger fra
sluttbruker enn BNG.

For bitstrem skal prisnivaet i utgangspunktet bruke markedsmessige priser pa VULA som
referansepunkter, se punkt 5.4. | det tilfellet bitstream-produktet har ytterligere foredling enn VULA, skal
eventuelt tillegg i pris som fglge av dette fastsettes med utgangspunkt i prinsippet om
kostnadsorientering. Ved eventuell uenighet mellom tilgangsselger og -kjgper om grossistpriser pa
bitstrem, kan saken bringes inn til Nkom som konfliktigsningsorgan.
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