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1 Innledning

1.1 Om hgringen

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) legger i dette dokumentet frem overordnede
rammer for tildeling av 2,6 GHz- og 3,6 GHz-bandene til offentlig haring.

Nkom la frem sin anbefaling av overordnede rammer for Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD) i desember 2019. KMD har gitt sin tilbakemelding i brev
av 11. juni 2020". KMD har vurdert Nkoms anbefalinger og innspill, og gir i brevet en
oppsummering av rammebetingelsene som skal danne utgangspunkt for offentlig haring.

| hgringsnotatet legger Nkom frem forslag og anbefalinger for rammeverket med naermere
begrunnelse. Nkom inviterer alle interesserte aktgrer til & gi innspill til vare forslag og
anbefalinger. Vi imgteser ogsa innspill til eventuelle problemstillinger eller forhold som er
relevante for de overordnede rammene for tildelingen, men som ikke er direkte omtalt i dette
dokumentet.

Forslagene og anbefalingene for rammeverket er forslag til en samlet overordnet regulering
hvor det er avhengigheter mellom de forskjellige hovedelementene. Det er dermed ikke gitt at
deler av rammeverket kan justeres isolert uten & se pa en helhetlig utforming av tildelingen.

Haringsinnspill vil bli offentliggjort pa hgringens nettside etter at hgringen er avsluttet og
hgringsinnspillene har blitt vurdert. Haringsinstansene bes derfor om & utforme innspillene slik
at de kan offentliggjeres. Dersom hgringsinnspillene inneholder sensitive opplysninger,
herunder forretningssensitive opplysninger, vil hele eller deler av hgringsinnspillet kunne
unntas offentlighet, jf. offentleglova og forvaltningsloven. Nkom ber om at det fremgar tydelig
hva som gnskes unntatt offentlighet, og at dette begrunnes.

Frist for & sende inn innspill til haringen er innen utgangen av tirsdag 8. september 2020.

Innspill sendes til 5G-auksjon@nkom.no med kopi til anja.vimme@nkom.no, og merkes med

«Hering av overordnede rammer for 5G-tildelingen».

1.2 Prosessen videre

Etter heringen av de overordnede rammene for tildelingen er gjennomfart, vil Nkom jobbe
videre med utformingen av de endelige overordnede rammene. De endelige overordnede
rammene fastsettes av KMD og blir deretter publisert.

! Brev fra KMD datert 11. juni 2020 om hgring av overordnede rammer for tildelingen av frekvensband til
mobilkommunikasjon og 5G

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet


mailto:5G-auksjon@nkom.no
mailto:anja.vimme@nkom.no

Nkom vil ogsa utarbeide detaljerte regler for auksjonen innenfor de fastsatte rammene, og
auksjonsreglene vil bli lagt frem for offentlig haring sammen med blant annet utkast til
frekvenstillatelser. Hgringen av auksjonsreglene er planlagt gjennomfart i fierde kvartal 2020.
Selve auksjonen skal etter planen gjennomfgres i lopet av 2021.

2 Overordnede mal for tildelingen

De overordnede malene for tildelingen legger faringer for utformingen av de overordnede
rammene som skal gjelde for auksjonen. Tildelingen skal bidra til & oppna falgende
overordnede mal:

o Tidlig innfgring av 5G

o Beaerekraftig konkurranse

o Forbedret bredbandsdekning og forsterket kapasitet i nettene
o Rimelig vederlag til staten for tilgang til samfunnets ressurser
o Effektiv tildeling og faktisk og effektiv bruk av ressursene

Regjeringen har satt et mal om tidlig etablering av 5G i Norge. Innfaring av 5G er en viktig del
av regjeringens mal om gkt digitalisering i alle sektorer og kan gi store samfunnsgkonomiske
gevinster. Dette er noe av bakgrunnen for at malet om tidlig innfgring av 5G er et overordnet
mal for denne tildelingen, og dette malet ligger til grunn for mange av vurderingene og
anbefalingene i de overordnede rammene for denne tildelingen. En enkel tildeling vil kunne
bidra til & oppna en rask tildeling og tidlig innfgring av 5G i Norge.

Malet om minst tre konkurrerende mobilnett er sentralt for ekommyndigheten, og dette gjar
seg ogsa gjeldende ved denne tildelingen. I tillegg til a legge til rette for & na malet om tre
konkurrerende mobilnett, legges det ogsa til rette for at andre aktgrer, som bredbandsaktgrer,
kan konkurrere om tilgang pa spektrum. Det er szerlig aktuelt ved denne tildelingen som
omfatter spektrum som er godt egnet til a tilby fast, tradlgst bredband med god kapasitet.
Dette vil kunne vaere et alternativ, eller erstatningsprodukt, til tradisjonelt bredband levert via
en fast tradbundet bredbandsforbindelse.

Tilrettelegging for at flere aktarer vil kunne tilegne seg spektrum vil ogsa kunne bidra til gkt
utbygging av bredbandsforbindelser i omrader hvor det i utgangspunktet kan veere dyrt a
etablere bredbandsforbindelser med fiber nd, men hvor det vil kunne bli Isnnsomt med fast,
tradlgst bredband.
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| denne tildelingen er det planlagt tildeling av store sammenhengende frekvensressurser som
vil kunne gi gkt kapasitet i nettene. Spesielt vil 3,6 GHz-bandet, som er utpekt som det
viktigste frekvensbandet for tidlig innfgring av 5G, kunne bidra til en stor gkning i kapasitet.
Utrullingen av 5G vil pa sikt ogsa fgre med seg utbygging av nye basestasjoner, noe som vil
kunne bidra til forbedret dekning. 5G-teknologien i seg selv, vil ogsa bidra til mer robuste
forbindelser og en opplevelse av forbedret dekning.

Det er et mal om rimelig vederlag til staten for tilgang til samfunnets ressurser. Samtidig mener
Nkom at utrullingen og etableringen av 5G-nett vil medfgre store investeringskostnader for
aktgrene. Nkom vurderer det ogsa slik at disse kostnadene vil kunne fa starre konsekvenser
for noen akterer. For & bidra til malet om baerekraftig konkurranse og malet om et rimelig
vederlag, mener Nkom at det ma tas hensyn til disse investeringskostnadene ved vurderingen
av avgifter og ved fastsettelse av minstepriser i auksjonen.

Malet om effektiv tildeling og bruk av frekvensressursene er et av de mest grunnleggende
malene i frekvensforvaltningen. Nkom gnsker a oppna en enkel og effektiv tildeling av
ressursene, og sikre at frekvensressurser blir tatt i bruk. Nkom gnsker ogsa a legge til rette for
en fordeling av ressursene, slik at man unngar at tildelingen har en konkurransevridende
effekt.

3 Spektrum som skal tildeles

3.1 Samlet vurdering

| haringen Nkom gjennomfarte fra juni til august 20192, omtalte Nkom flere frekvensband som
det er aktuelt a tildele i arene fremover. Var forelgpige vurdering da var at det var grunnlag for
a tildele frekvensbandene 2,3 GHz, 2,6 GHz og 3,6 GHz samlet, og innen utgangen av 2021.
Nkom mottok hgringsinnspill som i stor grad stgttet dette. Vi mottok ogsa innspill pa at vi burde
vurdere a tildele 1500 MHz-SDL og 26 GHz samtidig.

Ekommyndigheten har vurdert det slik at det er viktig a tildele 2,6 GHz- og 3,6 GHz-bandene
sa raskt som mulig. Bakgrunnen for dette er at det er viktig a fa tildelt 2,6 GHz-bandet far
tillatelsene Igper ut og fordi tildelingen av hele 3,6 GHz-bandet er viktig for tidlig innfgring av
5G. | tillegg mener ekommyndigheten at det genrelt sett er viktig for utviklingen av offentlig
mobilkommunikasjon at rett mengde frekvensressurser tildeles til rett tid. Etter en samlet
vurdering mener myndigheten at denne tildelingen kun bgr inkludere 2,6 GHz og 3,6 GHz-
bandene, og at det ikke er tilstrekkelig grunnlag for a tildele frekvensbandene 700-SDL, 1500-

2 Haring om frekvenser til mobilkommunikasjon og 5G, publisert 18. juni 2019
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SDL, 2,3 GHz og 26 GHz na. Nkom jobber samtidig videre med forberedelsene til kommende
tildelinger av de gvrige bandene.

3.2 Tildeling av 2,6 GHz-bandet

| 2,6 GHz-bandet skal det tildeles 2x70 MHz frekvensdelt spektrum (FDD) og 50 MHz tidsdelt
spektrum (TDD). Mer spesifikt gjelder dette frekvensomradene 2500-2570/2620-2690 MHz og
2570-2620 MHz som vist i Figur 1. Bruken av 2,6 GHz-bandet er harmonisert i EU/E@S?® og
rammeverket er nylig tilrettelagt for 5G-teknologi.
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Figur 1: Inndeling av 2,6 GHz-bandet

3.3 Tildeling av 3,6 GHz-bandet

| 3,6 GHz-bandet skal det tildeles en frekvensmengde pa 400 MHz (TDD). Mer spesifikt gjelder
dette frekvensomradet 3400-3800 MHz. Bruken av 3,6 GHz-bandet er harmonisert i EU/EQS*.

Ekommyndigheten vil tildele 2,6 GHz-bandet og 3,6 GHz-bandet i 2021. | 2,6 GHz-bandet
vil det tildeles 2x70 MHz FDD og 50 MHz TDD. | 3,6 GHz-bandet vil det tildeles 400 MHz
TDD.

3 EC Decision 2008/477 - Commission Decision of 13 June 2008 on the harmonisation of the 2500-2690 MHz
frequency band for terrestrial systems capable of providing electronic communications services in the Community
4 EC Decision 2019/235 - Commission Implementing Decision (EU) 2019/235 of 24 January 2019 on amending
Decision 2008/411/EC as regards an update of relevant technical conditions applicable to the 3400-3800 MHz
frequency band
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4 Blokkinndeling

4.1 Blokkstorrelse

41.1 2,6 GHz-bandet

For a gi aktgrene fleksibilitet til & velge sammensetningen av frekvensblokker og -mengde,
samt falge harmonisert kanalplan for 2,6 GHz-bandet, mener Nkom at FDD-delen av 2,6 GHz-
bandet ber tildeles i blokker pa 2x5 MHz. Nkom har mottatt tilbakemeldinger fra aktgrene som
tilsier at det er gnskelig at TDD-delen av 2,6 GHz-bandet tildeles som en sammenhengende
blokk. Nkom vurderer det ogsa slik at tildelingen av TDD-delen i en sammenhengende blokk
tilrettelegger for gkt konkurranse og en mest mulig effektiv utnyttelse av frekvensene. Pa
bakgrunn av dette mener Nkom at TDD-delen av bandet ber tildeles som en
sammenhengende blokk pa 50 MHz.

2,6 GHz-bandet tildeles i 14 blokker a 2x5 MHz for FDD-delen og TDD-delen tildeles som
én blokk pa 50 MHz.

4.1.2 3,6 GHz-bandet

Bandet er i utgangspunktet harmonisert med en blokkstarrelse pa 5 MHz, men basert pa
innspill fra bl.a. utstyrsleverandgarer, hvor det fremgar at 20 MHz er den minste bandbredden
som stettes av utstyr for bruk i 3,6 GHz-bandet i dag, mener Nkom at det ber legges til rette
for at en akter ikke risikerer & ende opp med en spektrumsmenge pa mindre enn 20 MHz
sammenhengende spektrum. Pa den andre siden gnsker Nkom a legge til rette for fleksibilitet
og valgmulighet for aktgrene, slik at de selv kan vurdere og tilegne seg den mengden
spektrum de selv mener de har behov for. En blokkstarrelse pa 10 MHz vil ogsa bidra til en
mer effektiv gjennomfaring og fordeling av spektrum under auksjonen. Etter en samlet
vurdering mener Nkom derfor at 3,6 GHz-bandet bgr tildeles i blokker pa 10 MHz.

3,6 GHz-bandet tildeles i 40 blokker a 10 MHz.

4.2 Sammenhengende spektrum

| begge frekvensbandene er det aktuelt & tildele blokkene som generiske frekvensblokker i
farste runde av auksjonen. Det vil si at tilgjengelig bandbredde fordeles pa vinnende
budgivere, men plassering i bandene blir avgjort etterpa.

Sammenhengende frekvensressurser bidrar til bedre utnyttelse av ressursene og reduserer
faren for interferens mellom innehaverne i bandet.
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Sammenhengende spektrum er ogsa viktig for & kunne innfri forventningene og kravene til
bredbandskapasitet.

Aktarer som vinner flere blokker i henholdsvis 2,6 GHz- og/eller 3,6 GHz-bandet i
auksjonen, vil fa tildelt dette som sammenhengende spektrum.

5 Frekvenstak

5.1 Behovet for frekvenstak

Ved tildeling av frekvensressurser skal det tas hensyn til effektiv bruk av samfunnets ressurser
gjennom beerekraftig konkurranse, jf. ekomloven § 6-2 fgrste ledd. Ekomloven §§ 6-2 og 6-4
gir rettslig grunnlag for & begrense hvor stor mengde én tilbyder kan fa konkurrere om a fa
tildelt.

Er det tilstrekkelig konkurranse i markedet vil markedskreftene selv sgrge for en rimelig
fordeling av ressursene. Dersom det ikke er tilstrekkelig konkurranse i markedet, kan det
imidlertid veere ngdvendig & begrense konkurransen i auksjonen av hensyn til den
underliggende konkurransesituasjonen mellom aktgrene i markedet. Frekvenser er en viktig
innsatsfaktor i produksjon av tjenester i mobilnettet, og basert pa dialog med
bredbandsaktarer, vurderer Nkom at det ogsa vil veere en innsatsfaktor i stgrre og starre grad i
bredbandsmarkedet. Dersom en akter ikke har tilstrekkelige frekvensressurser kan dette gi
aktgren mindre fleksibilitet i planleggingen av nettverket, og pavirke aktgrens mulighet til a
levere en tilfredsstillende tjeneste. Dette vil igjen kunne bidra til & redusere aktagrens evne til &
konkurrere i markedet.

Det er de som skal tilegne seg frekvensressurser som er naermest til & vurdere sitt eget
ressursbehov. Begrensninger av hvor store ressursmengder en aktar kan tilegne seg kan
veere inngripende og det er derfor en forutsetning at begrensningen er ngdvendig for a legge til
rette for baerekraftig konkurranse.

Nkom har foretatt en vurdering av konkurransesituasjonen i markedet. | tillegg til markedet for
mobile tjenester, har Nkom ogsa tatt med bredbandsmarkedene i vurderingen. Som tidligere
omtalt, er dette begrunnet med at frekvensbandene som skal tildeles er godt egnet til  tilby
fast, tradlgst bredband som et alternativ eller erstatningsprodukt til tradisjonelt bredband levert
via en fast bredbandsforbindelse. De store bandbreddene som skal tildeles i 3,6 GHz-bandet
gir mulighet for tjenester med hastigheter som tilsvarer det man per i dag kan fa gjennom faste
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bredbandstjenester, og det vil derfor kunne vurderes som et konkurransedyktig alternativ {il
dette. | tillegg kan 2,6 GHz-bandet, og spesielt TDD-delen av bandet, vaere aktuell for fast,
tradlgst bredband.

Basert pa var vurdering av konkurransen, mener Nkom at det er ngdvendig a sette
begrensninger i hvor mye frekvensressurser én aktar kan tilegne seg ved tildelingen av 2,6
GHz- og 3,6 GHz-bandene, ved a sette frekvenstak. Dette vil bidra til & oppna malene om
effektiv frekvensutnyttelse og baerekraftig konkurranse, herunder malet om minst tre
konkurrerende nett.

Utforming av de konkrete frekvenstakene baserer seg pa en samlet vurdering hvor blant annet
effektiv bruk av frekvensene, reelle frekvensbehov, tilgang til sammenlignbare
frekvensressurser og markedssituasjonen tillegges vekt.

Frekvenstak kan gjelde for hvert enkelt band, eller for flere band samlet. Det kan for eksempel
veere aktuelt & utforme et felles tak dersom frekvensbandene som kan tildeles samlet er
substituerbare. Selv om frekvensene i 2,6 GHz- og 3,6 GHz-bandene langt pa vei er
sammenlignbare nar det gjelder tekniske egenskaper og bruk, mener Nkom at det er viktige
forskjeller mellom bandene som tilsier at det bgr settes frekvenstak for hvert enkelt band, og
ikke et samlet frekvenstak for tildelingen. Forskjellene bestar blant annet i at 3,6 GHz-bandet
gir mulighet for at én akter kan skaffe seg starre sammenhengende bandbredde enn det som
er mulig i de oppdelte FDD- og TDD-delene av 2,6 GHz-bandet. Hvilken frekvensmengde en
aktar far tilgang til vil ha betydning for hvilke tjenester aktgren kan tilby. Nkom legger ogsa
vekt pa at 3,6 GHz-bandet er utpekt som et av pionerbandene for 5G og at utviklingen av 5G-
gkosystem har kommet lenger for dette bandet.

5.2 Frekvenstak i 2,6 GHz-bandet

Nkom gnsker, som det ogsa fremgar av punkt 4.1, a tildele TDD-delen av 2,6 GHz-bandet som
én blokk pa 50 MHz og FDD-delen pa 2 x 70 MHz i blokker & 2 x 5 MHz. Totalt utgjer dette
190 MHz. Nkom har vurdert spektrumsbehovet for kommersielle mobiloperatarer i relasjon til
malet om tre nett og mener at ingen av nettene er avhengig av a fa tilfert frekvenser i 2,6 GHz-
bandet i en slik grad at det begrunner frekvenstak. Samtidig bar tildelingen reguleres slik at det
blir en viss fordeling av frekvensressursene. Nkom mener ogséa at det ma legges til rette for at
flere aktegrer kan konkurrere i bredbandsmarkedet gjennom produksjon av fast, tradlgst
bredband. Basert pa dette vurderer Nkom det slik at det bar legges til rette for at minst tre
aktarer kan tilegne seg frekvensressurser i 2,6 GHz-bandet.

Det settes et frekvenstak pa 80 MHz i 2,6 GHz-bandet, som bade omfatter TDD- og FDD-
delene av bandet.
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5.3 Frekvenstak i 3,6 GHz-bandet

For a ivareta malet om minst tre konkurrerende mobilnett, mener Nkom at det er viktig & legge
til rette for at minst tre mobiloperatarer kan tilegne seg ressurser i 3,6 GHz-bandet. Samtidig
kan tildelingen av dette frekvensbandet bidra til at flere aktgrer kan konkurrere i
bredbandsmarkedet gjennom produksjon av fast, tradlgst bredband, og Nkom ensker a legge
til rette for at aktarer utover tradisjonelle MNO’er® kan tilegne seg frekvensressurser. |
vurderingen av frekvenstaket i 3,6 GHz-bandet har Nkom derfor lagt vekt pa at det ber legges
til rette for at minst fire aktarer kan tilegne seg ressurser i 3,6 GHz-bandet.

Det settes et frekvenstak pa 120 MHz i 3,6 GHz-bandet.

6 Auksjonsformat

Som omtalt i punkt 2, er ett av malene for tildelingen av 2,6 GHz- og 3,6 GHz-bandene at den
skal veere effektiv og bidra til faktisk og effektiv bruk av ressursene. Nkom vurderer at malene
for auksjonen best kan oppnas ved en apen flerrundeauksjon. Det er ikke besluttet hvilket
apent auksjonsformat som skal benyttes for tildelingen. Det er heller ikke besluttet hvorvidt det
skal tildeles spesifikke eller generiske blokker.

Nar Nkom skal bestemme auksjonsformat er det flere hensyn som ma vurderes. Et sentralt
hensyn er at auksjonen bgr veere utformet sa enkelt som mulig for budgiverne. En enkel
tildelingsprosess vil redusere faren for at det begas feil ved tildelingen og gke sjansene for en
effektiv tildeling.

Samtidig kan det vaere hensyn som ma ivaretas som kompliserer dette utgangspunktet. Det
kan for eksempel veere tilfelle dersom det er sterke komplementaere verdier i auksjonen. Dette
vil gke risikoen for at en budgiver far tildelt frekvensblokker til en hgyere pris enn de mener
ressursene er verdt, dersom auksjonen gjennomfgres som en stigende flerrundeauksjon. En
akter verdsetter for eksempel to frekvensblokker til mer enn det dobbelte av én frekvensblokk.
Dersom rundeprisen for én blokk stiger og etter hvert medferer at prisen for to blokker
overstiger aktgrens verdsetting, kan aktgren matte velge mellom & trekke seg fra auksjonen
eller betale mer for én blokk enn aktgren verdsetter blokken til. Ved en simultan
flerrundeauksjon med bindende bud vil aktgren risikere a fa tildelt én blokk til en hayere pris
enn aktgren har verdsatt blokken til. Hvor stor grunn det er til & ta hensyn til denne risikoen
ved fastsettelse av auksjonsformat, avhenger av hvor stor risiko dette utgjer for budgiverne i
den aktuelle auksjonen. Nkom vil vurdere behovet for & ta slike hensyn basert pa innspill i
hgringen.

5 Mobile Network Operator
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Frekvenstakene som er gjenstand for haring, innebaerer en mulighet for at enkelte blokker ikke
blir solgt i auksjonen. Det kan veere aktuelt & gi budgiverne mulighet til & fa tildelt usolgte
blokker i samme tildeling for & oppna malet om faktisk og effektiv bruk av frekvensressursene,
ved & justere frekvenstakene underveis i auksjonen. Dette har ikke tidligere veert gjort i
frekvensauksjoner i Norge, men har veaert gjort i andre europeiske land.

Nkom vil benytte et apent flerrundeformat for auksjonen av 2,6 GHz- og 3,6 GHz-bandene.

Nkom gnsker aktgrenes innspill til valg av format, herunder om det er sterke komplementeere
verdier eller andre risikoer det ber tas hensyn til. Dersom det er spesielle forhold det bgr tas
hensyn til, for eksempel nar det gjelder innplassering av blokker i bandene, snsker Nkom
innspill pa dette.

7 Vederlag for ressursene

7.1 Om vederlaget

Etter ekomloven § 12-2 kan ekommyndigheten kreve betaling for en motytelse som bestar i at
det gis tilgang til begrensede ressurser. Vederlaget kreves for a fremme effektiv bruk av
frekvensressursene, og bestar ved de fleste tildelinger av sakalte mobilband®, av arlige
frekvensavgift og proveny betalt ved tildeling. Myndighetene setter normalt en minstepris som
startpris for budgivningen i auksjonen. | tillegg betaler innehaverne av «mobilbandene»
frekvensavgifter beregnet etter frekvensband og bandbredde. Det samlede vederlaget for
tilgang til «<mobilband» bestar derfor normalt av proveny som oppnas i auksjonen og avgifter
for de arene tillatelsen varer.

7.2 Minstepriser i auksjonen

7.2.1 Om fastsettelse av minstepris

Ved pengeauksjoner setter ekommyndigheten normalt en minstepris for ressursene, for a sikre
en minste rimelig gjenytelse eller minimum grunnrente til staten for ressursene. Minsteprisen i
auksjonen er ikke ment & angi spektrumets markedsverdi. Konkurransen og budgivningen i
auksjonen vil bestemme hva som er endelig markedsverdi. Minsteprisen fastsettes ved en

6 450 MHz-bandet, 700 MHz-bandet, 800 MHz-bandet, 900 MHz-bandet, 1800 MHz-bandet og 2,1 GHz-bandet for
mobil
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konkret og individuell vurdering for hver tildeling. Det er flere hensyn som skal balanseres nar
minsteprisen skal fastsettes.

Pa den ene siden skal ikke minsteprisen veere en barriere for interessenter i markedet. Ideelt
sett skal minsteprisen derfor fastsettes til et niva som ikke hindrer reelle interessenter i a delta i
auksjonen. For hgy minstepris kan ogsa pavirke ettersparselen slik at det oppstar risiko for
usolgte blokker i auksjonen.

Pa den annen side bar ikke minsteprisen settes sa lavt at budgiverne gis insitament til
strategisk budgivning, og bgr ikke settes pa et niva som gjgr ressursene attraktive for userigse
budgivere. Minsteprisen ma heller ikke settes sa lavt at det tar uforholdsmessig lang tid &
oppna markedsverdi for ressursene i auksjonen.

Utgangspunktet for fastsettelsen av minsteprisene er estimater av ressursenes verdi. Det
gjeres fradrag i estimatet av verdien for & ta hgyde for usikkerhet i datagrunnlaget. Dersom det
er grunn til & anta at konkurranse om ressursene i auksjonen vil sgrge for et vederlag som
gjenspeiler markedsverdien, kan det tale for a gjere ytterligere skjignnsmessig fradrag nar
minsteprisen skal fastsettes. Dersom det forventes begrenset konkurranse i auksjonen settes
gjerne minsteprisen naermere den estimerte verdien.

7.2.2 Minstepriser i auksjonen

7.2.2.1 Minstepriser for 2,6 GHz-bandet

For 2,6 GHz-bandet finnes det ikke tilstrekkelig med sammenliknbare tildelinger til &
gjennomfgre en benchmarkanalyse. 2,6 GHz FDD-bandet er en viktig ressurs for 4G-kapasitet,
og er trolig et band som vil kunne benyttes til 5G om kort tid. Av den grunn kan bandet pa sikt
til en viss grad anses som et substitutt til 3,6 GHz-bandet, og minstepris er for 2x5 MHz i 2,6
GHz FDD-bandet er satt lik som en 1x10 MHz blokk i 3,6 GHz-bandet.

For vurdering av minstepris for 2,6 GHz TDD-bandet, er det tatt hensyn til usikkerheter relatert
til utnyttelsen av 50 MHz TDD-blokken, som potensiell interferens mellom FDD- og TDD-delen
av bandet, samt aktgrenes ettersparsel og verdsetting. P& bakgrunn av dette, settes
minsteprisen noe lavere for TDD-delen enn for FDD-delen.

Minsteprisen for 2x5 MHz blokker i 2,6 GHz FDD-bandet er 25 MNOK.
Minsteprisen for 1x50 MHz blokk i 2,6 GHz TDD-bandet er 50 MNOK.
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7.2.2.2 Minstepriser for 3,6 GHz-bandet

Estimater av ressursenes verdi i 3,6 GHz-bandet er beregnet med utgangspunkt i auksjoner av
sammenlignbare frekvensband (benchmarking). Benchmarkanalysen for 3,6 GHz-bandet
omfatter tilsvarende tildelinger i Tyskland, Storbritannia, Spania, @sterrike, Finland, Tsjekkia,
Irland, Sveits, Latvia og Australia.” Priser oppnadd i disse tildelingene er justert for
befolkningsmengde, varighet pa tillatelsen og omsetning per kunde (ARPU). | tildelinger som
er inkludert i analysen, er det ulike auksjonsformat, ulikt antall budgivere og forskjellige
dekningsforpliktelser, noe som gjer at disse dataene er anvendt med forsiktighet.

Ved denne tildelingen settes frekvenstaket til 120 MHz i 3,6 GHz-bandet, noe som i
utgangspunktet griper inn i konkurransen i auksjonen. Slik inngripen kan innebzere at endelig
auksjonspris ikke vil representere den fulle markedsverdien, og i noen tildelinger har det vaert
et argument for & sette minsteprisen naer estimert verdi for & sikre et minste vederlag.
Minsteprisen er samtidig satt slik at den ikke utgjar en for stor barriere for nye aktarer til a delta
i auksjonen.

Minsteprisen for 1x10 MHz blokker i 3,6 GHz-bandet er 25 MNOK.

7.3 Avgifter

Som nevnt beregnes dagens avgifter for «<mobilband» etter hvor stor bandbredde aktgrene
har. 3,6 GHz-bandet gjar det mulig for akterene a tilegne seg store bandbredder, noe som vil
kunne gi en betydelig gkning i frekvensbeholdning. Avgifter fastsatt etter dagens
beregningsgrunnlag vil derfor kunne medfere betydelige akte frekvenskostnader. Det er som
regel de arlige avgiftene som utgjer den stgrste delen av det totale vederlaget til staten.

Det er sveert viktig for ekommyndigheten at frekvenskostnadsnivaet bygger opp under malet
om beerekraftig konkurranse. @kt konkurranse gir betydelig samfunnsgknomisk gevinst, og
malet om minst tre konkurrerende mobilnett tilsier at det ikke ilegges avgifter pa 3,6 GHz-
bandet ved denne tildelingen. Det palegges heller ikke avgifter pa 2,6 GHz-bandet ved
nytildelingen, og gjeldende avgiftsregulering viderefgres derfor for dette bandet ved denne
tildelingen.

Det péalegges ikke arlige frekvensavgifter for 3,6 GHz- og 2,6 GHz-bandene.

7 Italia er ikke tatt med, da denne tildelingen karakteriseres som en ekstremverdi/observasjon som fraviker sterkt fra
de gvrige observasjoneneftildelingene.
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7.4 Betaling av auksjonsproveny over tid

Ekommyndigheten innfgrte muligheten for avbetaling av proveny ved tildelingen av 700 MHz-
og 2,1 GHz-bandet i 2019. Denne praksisen viderefgres ved denne tildelingen, og Nkom
legger frem folgende to alternative muligheter for avbetaling av proveny:

Betalingsl@sning Avbetalingsperiode Rentesats
Alternativ 1 5ar 0%
Alternativ 2 20 ar 6%

Betalingen av provenyet i alternativ Igsning 1 skal skje ved seks like avdrag over 5 ar uten at
det palgper noen rente i betalingsperioden. Betaling av proveny i alternativ 2 skal skje jevnlig
over 20 ar mot at det i betalingsperioden palgper en rente pa 6 prosent per ar.

Rentesatsen som gjelder for alternativ 2 er satt i trdad med ordning for betalingsutsettelse for
skatt og avgift gitt i forbindelse med Covid-19-utbruddet, hvor det vil palgpe forsinkelsesrente
pa 6 prosent.

Nkom ber om innspill til de to foreslatte betalingslgsningene. Vi ber ogsa om innspill om det er
andre forhold som bgr hensyntas i forbindelse med fastsettelse av avbetalingslgsninger for
betaling av proveny.

Ekommyndigheten vil, basert pa blant annet innspill fra aktarene, avgjere hvilke
betalingslgsninger aktgrene vil fa mulighet til & benytte for avbetaling av provenyet.

8 Frekvenstillatelse og vilkar

8.1 Generelle vilkar i tillatelsene

Nkom baserer seg pa europeiske beslutninger fra EU-kommisjonen® og fra CEPT® nar det
gjelder harmonisering av frekvensbruk.

8.1.1 Geografisk virkeomrade
Tillatelsene i 2,6 GHz- og 3,6 GHz bandene som skal tildeles i auksjonen vil gjelde for
bakkebasert bruk pa norsk landterritorium med unntak av Svalbard, Jan Mayen og bilandene.

8 2008/411/EC, endret ved 2019/235/EU, for 3,6 GHz, og 2008/477/EC, endret ved 2020/636/EU, for 2,6 GHz
9 ECC Decision (11)06 for 3,6 GHz og ECC Decision (05)05 for 2,6 GHz
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8.1.2 Krav til teknologi og tjeneste
Tillatelsene som skal tildeles i auksjonen vil veere teknologingytrale og frekvensene skal
benyttes til bakkebaserte, elektroniske kommunikasjonstjenester.

8.1.3 Varighet pa tillatelsene

Ved fastsettelse av varighet pa tillatelsene tas det hensyn til tilstrekkelig lang varighet for &
sikre effektiv utnyttelse av frekvensene, og samtidig tilstrekkelig lang investeringshorisont for
tillatelsesinnehaverne. Varighet, som vilkar i en frekvenstillatelse, er ogsa med pa a pavirke
verdien av varen som tilbys, og den setter rammen for hvilke investeringer som kan forsvares i
forbindelse med anskaffelsen og anvendelsen av frekvensressursen.

Det fglger av EU-direktivet European Electronic Communications Code (direktiv 2018/1972) at
tillatelsesinnehavere av mobilband skal sikres en regulatorisk forutsigbarhet i 20 ar, noe som
ogsa er i trad med tidligere tildelinger av mobilband i Norge.

Tillatelsene vil utstedes med en varighet pa 20 ar.

8.1.4 Sektoravgift
Innehaver av frekvenstillatelse skal betale arlig sektoravgift til Nkom etter ekomloven § 12-1 og
forskrift om sektoravgift og gebyr til Nasjonal kommunikasjonsmyndigheit'®.

8.1.5 Omsettelighet
Tillatelsene vil vaere omsettelige innenfor rammene av ekomloven § 6-5.

8.2 Saerskilte tekniske vilkar

8.2.1 Beskyttelse av eksisterende tjenester i 3,6 GHz-bandet

Det eksisterer tjenester i 3,6 GHz-bandet i dag som har behov pa beskyttelse. |
frekvensomradene over og under 3,6 GHz-bandet er det ogsa tjenester som har behov pa
beskyttelse. Dette gjelder blant annet mottak fra satellitter ved satellittjordstasjoner for
tjenesten Fixed Satellite Service (FSS), og for radiolokasjonssystemer (radarer).

10 Forskrift 20. mars 2017 nr. 386 om sektoravgift og gebyr til Nasjonal kommunikasjonsmyndigheit
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| vurderingen av hvilke, og i hvilken grad, systemer i Norge trenger beskyttelse, har Nkom
blant annet sett til ECC Decision (11)06"" om harmoniserte tekniske vilkar for mobile
kommunikasjonstjenester i 3400-3800 MHz, ECC Report 254'2 om spektrumsdeling i bandet
3600-3800 MHz og ECC Report 281" om tekniske vilkar for 5G i 3400-3800 MHz.

| nedre del av bandet (3400-3600 MHz) har Forsvaret systemer pa utvalgte geografiske
lokasjoner som har behov for beskyttelse. Disse vil bli beskyttet med en eksklusjonssone'™ i
kombinasjon med en koordineringssone'®. Forsvaret har ikke anledning til & etablere nye
stasjoner i 3400-3600 MHz.

Bandet under 3400 MHz er internasjonalt allokert til radar og er et viktig NATO-band.
Forsvaret har systemer her. For basestasjoner vil derfor fglgende skjerpede effektgrenser
gjelde direkte under 3400 MHz (ref. Table 51 ECC/DEC(11)06):
e Maksimal utstralt effekt uten aktive antennesystemer (AAS) er -59 dBm/MHz e.i.r.p. per
antenne
o Maksmal utstralt effekt med aktive antennesystemer (AAS) er -52 dBm/MHz TRP per
celle

Disse effektgrensene vil ogsa gjelde direkte under 3600 MHz innenfor koordingeringssonene
gitt tabellen under, for a beskytte tilsvarende systemer i 3400-3600 MHz.

Pa grunn av effektgrensene, anser Nkom at frekvensblokkene i nedre og @vre delen av bandet
kan verdsettes noe ulikt. Nkom har imidlertid vurdert at disse effektgrensene ikke vil veere sa
inngripende at det er grunn til & differensiere mellom minsteprisene for de ulike
frekvensblokkene.

| hele bandet (3400-3800 MHz) opererer det satellittjordstasjoner som har behov for
beskyttelse. Satellittjordstasjoner vil etter planen bli ivaretatt med en restriksjonssone'® og ved
at det settes en gitt maksimal feltsstyrke innenfor denne restriksjonsonen. Det er kun
eksisterende satellittjordstasjoner i bandet (3400-3800 MHz) som har krav pa beskyttelse. Nye
stasjoner eller endret bruk vil derfor ikke ha krav pa beskyttelse.

" ECC Decision (11)06, Harmonised frequency arrangements and lest restrictive technical conditions (LRTC) for
mobile/fixed communications networks (MFCN) operating in the band 3400-3800 MHz

2ECC Report 254, Operational guidelines for spectrum sharing to support the implementation of the current ECC
framework in the 3600-3800 MHz range

BECC Report 281, Analysis of the suitability of the regulatory technical conditions for 5G MFCN operation in the
3400-3800 MHz band

14 Eksklusjonssone — ingen basestasjoner/utstyr kan plasseres innenfor dette omradet
15 Koordineringssone — basesstasjoner/utstyr innenfor dette omradet ma koordineres med Forsvaret

16 Restriksjonssone — ingen basestasjoner/utstyr kan plasseres innenfor dette omradet. Basestasjoner/utstyr
plassert utenfor dette omradet kan ikke forarsake hgyere feltstyrke innenfor enn angitt.
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Nkom er i dialog med bergrte operatgrer av satellittjordstasjoner for & avklare hvilket krav til
restriksjonssone og maksimal feltstyrke som skal gjelde. Som et utgangspunkt er det forventet
at det ikke vil vaere mulig a etablere basestasjoner innenfor jordstasjonens siktlinje (Line of
Sight — LOS) uten ytterligere interferensbegrensende tiltak. Videre arbeid tar sikte pa & avklare
det konkrete beskyttelsesbehovet, og eventuelt om det bar settes andre begrensningeri/tiltak.

Enkelte satellittjordstasjoner opererer ogsa i bandet over 3800 MHz . Det er her Nkoms
forstaelse at disse vil bli tilstrekkelig ivaretatt ved bruk av restriksjonssoner og ved en gitt
maksimal feltstyrke i 3,6 GHz-bandet, og slik ikke trenger ytterligere beskyttelse over 3800
MHz.

| @st-Finnmark, neermere bestemt gst for Tanafjorden og Tanaelva, eksisterer det flere typer
tienester i dag som har behov for beskyttelse, herunder radarer og satellittjordstasjoner. Per i
dag har Nkom heller ikke inngatt koordineringsavtaler med alle nabolandene. Nkom har derfor
kommet til at det gst for denne grensen ikke vil kunne etableres basestasjoner i 3,6 GHz-
bandet. Det forventes ogsa ett feltstyrkekrav pa denne grensen, noe som medfgrer at
basestasjoner plassert vest for denne grensen trolig vil fa en effektbegrensning. Nkom vil
komme tilbake til hva dette blir.

Tabellen og kartutsnittet under gir et bilde av den informasjonen vi har per i dag og hvor vi
forventer beskyttelsesbehov.
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. o .. Eksklusjonssone Koordineringssone Restriksjonssone Maksimal
Stasjon / omrade Posisjon

[radius] [radius] [radius] feltstyrke
Nordkapp 71°10'N 25°46'E 3000 m 15 km
Honningsvag 70°59'N 25°53'E 3000 m 15 km
Serveer 70°39'N 21°58'E 3000 m 15 km
Hillesgy 69°39'N 17°58'E 3000 m 15 km
Langenes 69°01'N 15°07'E 3000 m 15 km
Senja 69°25'N 17°35'E 3000 m 15 km
Njunis 68°45' N 19°29'E 3000 m 15 km
Vestvaggy 68°13'N 13°34’E 3000 m 15 km
Veergy 67°40'N 12°38'E 3000 m 15 km
Trena 66°30'N 12°03'E 3000 m 15 km
Vagsay 62°00"N 05°03’E 3000 m 15 km
Skykula 58°38'N 06°19'E 3000 m 15 km
Eik 58°32'N 06°28'E Uavklart Uavklart
Seetra 58°31'N 06°32'E Uavklart Uavklart
Nittedal 60°08' N 10°48'E Uavklart Uavklart
Eggemoen 60° 13’ N 10°17'E Uavklart Uavklart
Fauske 67°14'N 15°18'E Uavklart Uavklart
@st-Finnmark Ingen 3,6 GHz utbygging @st for Tanafjorden og Tanaelva Uavklart

Tabell 1: Koordinater i tabell er oppgitt med redusert opplasning. Alle soner males fra reell
plassering av stasjon/omrade
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Grafisk fremstilling av stasjoner i tabell 1: Bla
markeringer viser radarer og orange markeringer
viser satellittjordstasjoner pa kartet. Rad linje
strekker seg gjennom Tanafjorden og Tanaelva til
grensen mot Finland.
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Nkoms arbeid med fastsettelse av kriterier for beskyttelse er ikke ferdig og vi ber om innspill
rundt krav til beskyttelse av eksisterende tjenester i 3,6 GHz-bandet og andre forhold
beskrevet i punkt 8.2.1.

Nkom ber ogsa om innspill om det finnes satellittjordstasjoner som ikke er tatt med i listen i
tabell 1.

8.2.2 Synkronisering av nett i 3,6 GHz-bandet

Synkronisering og valg av rammestrukturer er ngdvendig for a sikre sameksistens mellom
innehaverne som far tildelt spektrum i 3,6 GHz-bandet. Uten denne koordineringen ma enten
deler av frekvensbandet matte brukes til beskyttelsesband eller frekvensbruken geografisk
adskilles.

Nkom foreslar at det ikke settes av deler av frekvensbandet til beskyttelse og at innehaverne i
3,6 GHz-bandet selv ma komme til enighet om hvilke forutsetninger som skal gjelde for
synkronisering. Om innehaverne ikke kommer til enighet, vil innehaverne fra 1. januar 2023
matte folge et synkroniseringsregime lagt frem av Nkom. Vart forslag baserer seg pa
verktgykassen presentert i CEPT ECC rapport 296" og vil pavirke blant annet kapasitet,
frekvensutnyttelsen, forsinkelse og dekning.

Nkom foreslar & sette krav om en rammestruktur som tilsvarer et ned- og opplinkforhold pa 3:1
(DDDSU), og som vil kreve at alle innehaverne benytter 5G New Radio (NR)-teknologi. En slik
rammestruktur vises i Figur 2: Rammestruktur for 5G NR, og foreslas ogsa av
frekvensmyndigheten i Sverige. For a fa til synkronisering pa tvers av nett ma tidsreferansen
deles mellom aktgrene og sikres med hay ngyaktighet.

NR slott format #32 (10:2:2)
Sloftype o D D B
MRSymbol# [0 1 2 3 4 5 6 7 8 910111213/0 1 2 3 4 5 6 7 8 910111213/0 1 2 3 4 5 6 7 8 910111213/0 1 2 3 4 5 6 7 8 910111213/0 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10111213
MR Smboltpe(D DD DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDGG
Tid [ms] 005 051 115 152 225
i Jouard]

Figur 2: Rammestruktur for 5G NR'®

Rammestrukturen DDDSU gir en god balanse mellom opp- og nedlink, og vil veere fordelaktig
med tanke pa koordinering langs grensen mot naboland som benytter samme rammestruktur
for synkronisering av nett. Det er ogsa bred utstyrsstatte for denne rammestrukturen

TECC Report 296 - National synchronisation regulatory framework options in 3400-3800 MHz: a toolbox for
coexistence of MFCNs in synchronised, unsynchronised and semi-synchronised operation in 3400-3800 MHz
18 NR slot format #32 (10:2:2), 30 kHz SCS
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Innehaver er ansvarlig for at det ikke oppstar skadelig forstyrrelse for andres frekvensbruk
dersom de avviker fra kravet om synkronisering.

Nkom vil forbeholde seg retten til & revurdere rammestruktur og synkronisering hvert femte ar,
forste gang fra 1. januar 2028.

Dersom det viser seg a veere stor uenighet om vilkar for synkronisering, vil Nkom vurdere &
samle interesserte aktgrer for videre diskusjon av temaet.

Nkom ber om at aktagrer som er interesserte i a delta i videre dialog om synkronisering, dersom
det blir aktuelt, gir tilbakemelding om dette til Nkom i sitt hgringssvar innen fristen 1.
september 2020.

Nkom vil sette krav til synkronisering av nettene for a sikre mest mulig effektiv utnyttelse av
ressursene i 3,6 GHz-bandet. Nkom foreslar a sette krav om en rammestruktur som tilsvarer
et ned- og opplinkforhold pa 3:1 (DDDSU), og som vil kreve at alle innehaverne benytter 5G
NR-teknologi. | tillatelsen vil det ogsa legges det opp til at tillatelsesinnehaverne selv kan
komme til enighet om andre Igsninger for synkronisering.

Nkom @nsker tilbakemelding pa vart forslag om rammestruktur og vilkar om synkronisering
av nett.

Nkom @nsker ogsa innspill til hvordan deling av tidsreferansen mellom akterene og sikring
av tidsreferansen med hgy nayaktighet kan implementeres pa en operatgrngytral mate.
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