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Horing av endring av forskrift om radioamatgrlisens av 5.
november 2009 nr. 1340

1. Innledning
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) foreslar endring i forskrift av 5. november 2009 nr.
1340 om radioamaterlisens (radioamatgrforskriften) jf. forvaltningsloven' § 37 andre ledd og
utredningsinstruksen? kapittel 5.

2. Bakgrunn for revisjonen
Bakgrunn for revisjonen er a forenkle regelverket og tydeliggjere de rettslige rammene for
utavelse av radioamatervirksomhet, herunder & oppdatere forskriftsteksten slik den er i trad
med gjeldende radioreglement og annet relevant regelverk. Nkom har videre sett behovet for &
innta endringer i form av ny lisensklasse og regulering av fiernbetjening av
radioamatgrstasjoner via internett.

Det ble fremmet gnske om opprettelse av en begynnerlisens fra Norsk Radio Relee Liga (NRRL)
til Digitaliserings- og Forvaltningsdepartementet (DFD) hast/vinter 2024, for & gke rekruteringen
til radioamatarhobbyen.

Na har flere land i Europa innfgrt begynnerlisens (Entry Level). En slik lisens vil ogsa kunne
veere lettere & innfare i skoleverket og kan bidra til & gke rekrutteringen til realfag og

" Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)
2 Instruks om utredning av statlige tiltak (Utredningsinstruksen), fastsatt ved forskrift 19. februar 2016 nr. 184 (FOR-
2016-02-19-184)
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radioteknologi. Nkom er positive til dette og @nsker derfor & legge til rette for realisering av en
slik lisens.

Nkom gnsker som utgangspunkt a fglge internasjonal harmonisering giennom CEPT. ECC
report 89° beskriver en slik begynnerlisens og er et utgangspunkt for dette arbeidet. NRRL fikk i
2020/21tildelt midler fra forskningsradet for & utvikle laerestoff mm. for begynnerlisens som ogsa
skal kunne benyttes i skoleverket. NRRL har utarbeidet lzerebok og er i ferd med a ferdigstille
spgrsmalsbank til lisensprgve for begynnerlisens.

Nkom har registrert en gkende interesse for bruk av fiernbetjening av radioamatgrstasjon via
internett. Denne bruken gker i omfang og brukerne finner stadig nye «bruksomrader» for
fiernbetjening av radioamatgrstasjoner. Det er gnskelig & ha et regelverk a vise til for a regulere
denne typen bruk.

3. Vesentlige endringer
Forskriften inneholder to vesentlige endringer, hva gjelder innfgring av begynnerlisens og
regulering av fjernbetjening av radioamatgrstasjon via internett.

3.1 Begynnerlisens § 5 og krav til utstyr § 10
NRRL fremmet forslag om & legge til en «Entry»-lisens for DFD i hgst, og Nkom har na tatt inn
en ny radioamatgrlisens i forskriften.

Radioamatgarlisens er na inndelt i to

1) Begynnerlisens

2) Fulllisens
Eksamenskravene til begynnerlisens vil vaere enklere enn for full lisens. Det vil imidlertid veere
noen begrensninger for begynnerlisens, sammenlignet med full lisens. Begrensingene gjelder
hvilke frekvenser som kan benyttes, sendereffekt og det er innfart krav til utstyret som kan
benyttes av innehaver av begrenset lisens.

Gebyret for begynnerlisens vil ogsa veere noe rimeligere, anslagsvis halvparten av full lisens.

3.2 Fjernbetjening av radioamatorstasjon § 8

En radioamatgrlisens med tilhgrende kallesignal gir innehaveren rett til a bruke kallesignalet i
det landet det er tildelt for. | utgangspunktet skal radioutstyret betjenes fysisk av en
radioamatgar. Etter at utstyr for fijernbetjening ble tilgjengelig har Nkom godtatt fiernbetjening av
radioamatarstasjon plassert for eksempel pa hytta uten at det er tatt inn i radioamatgrforskriften.
Mange radioamatearer er plaget med stgy eller at de ikke har plass til antenner der de bor.
Fjernbetjening av radioamatgrstasjonen er da ofte eneste mulighet til & utave
radioamatgrvirksomheten.

3 ECO Documentation
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Fjernbetjening av radioamatarstasjoner i de spesielle norske landomradene som Svalbard,
Bjerngya, Jan Mayen, Bouvet Island, Peter Is @y og norske landomrader i Antarktis mener
Nkom kan bli et problem. Disse omradene har egne spesielle kallesignal: Svalbard og Bjgrngya
(JW), Jan Mayen (JX) og Bouvet Island, Peter Is @y og norske landomrader i Antarktis (3Y). Det
er i dag teknisk mulig a tilrettelegge slik at radioamaterer kan fiernbetjene radioer pa disse
stedene, noe som gir inntrykk av at de fysisk befinner seg der. De kan da fa uberettiget hgy
poengsum i for eksempel konkurranser. | tillegg kan noen radioamatgrer ta betalt for at andre
kan bruke deres stasjoner til fiernbetjening fra disse stedene, eller de setter opp faste stasjoner
hvor brukere ma betale for a benytte dem.

All bruk av radiofrekvenser for radioamatgrvirksomhet skje pa ikke-kommersiell basis jf.
forskriftens § 3 a som definerer radioamatgrvirksomhet. Selv om denne bestemmelsen fanger
opp det & ta seg betalt, er det ikke tilstrekkelig for a hindre misbruk. Derfor foreslas det et forbud
mot fijernbetjening av radioamatarstasjon dersom radioamataren ikke fysisk befinner seg pa
samme landomrade, som er f.eks. norsk fastland, Svalbard, Bjgrngya, Jan Mayen, Bouvet
Island, Peter Is @y eller norske landomrader i Antarktis. Dette tiltaket vil bidra til & sikre
rettferdighet og integritet i radioamatarvirksomheten, og forhindre at noen utnytter systemet for
personlig gevinst.

4. @vrige endringer
Endringene for gvrig er for & veere i overenskomst med relevant lovverk, herunder
internasjonale forpliktelser. Det er mindre endringer i forskriften utover begynnerlisens og

regulering av fiernbetjening av radioamatgrstasjon.

Av gvrige endringer kan nevnes:

e Det er gjort enkelte spraklige endringer, blant annet for a tydeliggjgre hva som kreves av
en «radioamatar».

e Bestemmelsen om kallesignal er tatt ut fra forskriften, og er na regulert i
nummerforskriften.

¢ Nkom foreslar a tillate bruk av radioamatarfrekvenser fra luftfartay uten faerer om bord
med forholdsvis lav effekt (100 mW e.i.r.p.). Denne tillatelsen vil kun gjelde for
radiosending. Krav fra andre myndigheter (eksempelvis Luftfartstilsynet) vil matte sgkes

om som tidligere.
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o Det er tatt inn unntak for CE merking av kommunikasjonsutstyr (uten radio) for
radioamatgrvirksomhet som er hjemlet i EMC- forskriften* i tillegg til unntakene i forskrift
om E@S-krav til radioutstyr °.

e Nkom foreslar a tillate bruk av kryptering av samband organisert krise- og
redningssamband og ved trening til dette.

e Det foreslas a tillate at personer som ikke har radioamatgrlisens kan betjene
radioamatgrstasjon ved ngd- og krisesamband nar personen(e) er under fysisk

overvaking av en radioamatgr med full lisens.

5. @konomiske og administrative konsekvenser
Forskriften regulerer bruk av frekvenser og radioamatgrstasjoner til radioamatgrvirksomhet. For

a fa radioamatarlisens ma man besta en prave, og betale et gebyr til Nkom. Gebyret fglger av
sektoravgiftforskriftens® § 11, og lyder pa 2100 kroner for tildeling av lisensen, og 1050 kroner

for endring av kallesignal.

Det vurderes at endring av forskriften vil f& gkonomiske konsekvenser for de som gnsker & drive
radioamatarvirksomhet som forskriften retter seg mot. Man vil na ha et valg som ny radioamater
om a ta begynnerlisens og full lisens, som forhapentligvis vil rekruttere flere til
radioamatarhobbyen. Den gkonomiske konsekvensen for nye radioamatarer medfarer at de

som tar begynnerlisens betaler et gebyr tilsvarende halvparten av dagens gebyr.

Nar det gjelder gkonomiske konsekvenser for det offentlige innebaerer endringen av forskriften
potensielt at flere rekrutteres til radioamatgrhobbyen, og man kan derfor paregne en gkning i
gebyrutstedelse. Det er ogsa en mulig konsekvens at man far noe mindre i arlige gebyrinntekter
dersom flere velger a ta begynnerlisens i stedet for full lisens. Likevel er endringen ment for a
veere en lettere inngangsport for & drive radioamatgrvirksomhet, og antas ikke a gi store
gkonomiske konsekvenser. | alle tilfeller forventes ikke en negativ skonomisk konsekvens for

det offentlige, herunder Nkom.

Administrativt innebaerer endring av forskriften at Nkom trolig vil fa flere sgknader om
radioamatarlisens og kallesignal, dersom endringer far den tiltenkte virkningen av at flere

rekrutteres til radioamatgrhobbyen.

*Forskrift om E@S-krav til elektromagnetisk kompatibilitet (EMC) for utstyr til elektronisk kommunikasjon av 15.april
2016 nr. 378
® Forskrift om E@S-krav til radioutstyr av 15. april 2016 nr. 377

6 Forskrift om sektoravgift og gebyr til Nasjonal kommunikasjonsmyndighet av 17.januar 2024 nr. 79
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6. Merknader til de enkelte bestemmelser
§ 3 Definisjoner og forkortelser

a. radioamatagrvirksomhet: Radiokommunikasjon som utgves av fysiske personer som
innehar radioamatgrlisens ved bruk av radioamatarstasjon og frekvenser som angitt i § 4
pé ikke kommersielt grunnlag (1).

(1) Begrepet «ikke kommersielt grunnlag» skal i denne sammenhengen tolkes noe videre
enn i dets vanlige spraklige betydning. Formalet er at radioamatgrvirksomhet kun skal
drives pa hobby-basis.

§ 7 Krav til sendinger
Ved bruk av radioamatarstasjon skal fullstendig kallesignal tildelt etter nummerforskriften oppgis
(1) ved begynnelse og slutt av sendingen og med passende korte intervaller under sendingen.

(1) Formalet ved a oppgi kallesignal er a identifisere radiosendingen. Teksten er endret fra
«korte intervaller» til «passende korte intervaller» for a tilpasse mer til normal bruk.

7. Hegringsinnspill
Hearingen er apen for alle, ogsa andre enn de som er oppfart pa listen over haringsinstanser
kan derfor sende kommentarer pa hagringen til Nkom. Hgringsinstansene bes selv & vurdere
behovet for & forelegge haringen for underliggende organer.

Nkom vil publisere hgringsinnspillene pa nkom.no og ber om at eventuelle innspill utformes slik
at de kan offentliggjagres. Dersom hgringsinnspillene inneholder opplysninger som avsender
mener at det er grunnlag for a unnta fra offentligheten etter offentlighetsloven og
forvaltningsloven, ber vi om at dette fremgar tydelig av innspillet og at det begrunnes.

Sparsmal om hgringen kan rettes til juridisk seniorradgiver Charlotte S. Albretsen pa

csa@nkom.no.

Alle hgringsinnspill skal vaere skriftlige og sendes per e-post. Vi ber om at hgringssvar sendes il
Nkom pa firmapost@nkom.no innen 15. desember 2025.

Med hilsen
Frode Malen Charlotte S. Albretsen
seksjonsjef Juridisk seniorradgiver

Dokumentet er godkjent elektronisk og ekspedert uten underskrift
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Mottakere:

DIGITALISERINGS- OG FORVALTNINGSDEPARTEMENTET (DFD), Postboks 8004 Dep,
0030 OSLO

979484534, TV2 AS,

Postboks 7222, 5022 BERGEN

NORSK RADIO RELZ LIGA, Postboks 20 Haugenstua, 0915 OSLO

JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENTET, Postboks 8005 Dep., 0030 OSLO
DIREKTORATET FOR SAMFUNNSSIKKERHET OG BEREDSKAP (DSB), Postboks 2014,
3103 TUNSBERG

976390512, NRK, Bjgrnstjerne Bjgrnsons plass 1, 0340 OSLO



