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Innspill til hgring om lokale nett i 3,8-4,2 GHz

NRK viser til tidligere innsendt innspill datert 02.09.2020 vedrgrende "Spektrum
til regionale/lokale/private 5G-nett", samt «Hgringsuttalelse og innspill til
auksjonsregler for 2,6 GHz og 3,6 GHz bandene», datert 20.04.2021 og
dialogmotet 25.05.2021 mellom Nkom, NRK, TV2 og Nordic 5G Consortium om
«saerskilte vilkar for 5G-tildelingen».

NRK har igjennom vedtekter gitt av Stortinget ett spesielt samfunnsansvar
knyttet til formidling av norsk kultur, nyheter, idrettsarrangementer med mer.
Dette innbefatter ogsa ett spesielt beredskapsansvar knyttet til formidling ved
alvorlige hendelser og krisesituasjoner.

Skal NRK og norske kringkastere oppfylle sine allmennkringkasterforpliktelser
og alminnelige forpliktelser som redakterstyrte medier - ogsa i krisesituasjoner -
ma mediene ha en teknologisk infrastruktur og pkonomiske betingelser ved
bruk av samfunnets ressurser, som understotter disse oppgavene.

NRK stiller seg bak Nkoms uttalelse! om at «5G har potensial a lpse mange
behov —inkludert medienes». Vi vil gjerne legge til at de primaere behov knyttet
til effektiv produksjon vil vaere saerlig rettet mot midlertidige private/lokale 5G-
nettverk for dekning av evenementer og hendelser. Dette er szerlig belyst i EBUs
arbeid med mediehus, teleselskaper og utstyrsleveranderer med tilhgrende
teknisk rapport nr. 56 fra oktober 20202

L «Ny informasjon om 5G-auksjon», Informasjonsmete om presisering av ausksjonsvilkar for 2,6
0g 3,6 GHz-bandet, https://videostream.no/ny-informasjon-om-5g-auksjonen/

2 «TRO56 - 5G for professional media production and contribution»,
https://tech.ebu.ch/docs/techreports/tr056.pdf
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NRK mener at lokale, flyttbare 5G-nett og mulighet til utstrakt bruk av fjern- og
distribuert produksjon vil understptte NRKs mal om grgnnere produksjon3,
gjennom minsket bemanning pa lokasjoner, kutt pa bil- og flyreiser, redusert
behov for fysisk infrastruktur (kabling mm.), gjenbruk av teknologisk rigg
(flyttbare basestasjoner).

| denne sammenheng kan det ogsa vises til ekomdirektivet fortale 102 om
«behovet for a legge til rette for kontinuerlig infrastrukturutvikling med sikte pa a
oppna mest mulig effektiv bruk av ressursene», jf. ogsa ekomloven § 1-1 om «3
legge til rette for baerekraftig konkurranse, samt stimulere til nseringsutvikling
0g innovasjon». Dette er viktige prinsipper som ma legges til grunn ved
allokering og bruk av spektrum.

Tildeling av spektrum til NPN og lokale nett

Foreslatte auksjonsvilkar for 3,6 GHz-bandet apner for at andre

virksomheter kan oppna tilgang til spektrum gjennom innehaverne, dersom
innehavere ikke tilbyr dekning eller spesiallpsninger som virksomheten har
behov for. NRKs oppfatning er at terskelen for a fa tilgang til spektrum gjennom
den spesifiserte ordning vil veere hoy og ordningen er bedre tilrettelagt
virksomhet med behov for langsiktige lpsninger. Dette skiller seg markant fra
mediehusenes behov som spas veere hovedsakelig av temporaer karakter
(tidsbegrenset planlagt event; adhoc hendelser eller produksjoner pa kort
varsel).

Det er NRKs oppfatning at tilrettelegging av NPN og lokalnett i 3,8-4,2 GHz vil
senke terskelen for innovasjon og gi mulighet til etablering av spesiallgsninger
og tjenester som vil bli etterspurt av private og offentlig akterer. Etter vart syn vil
NPN og lokale nett ikke kun vaere avgrenset til ren

datakapasitet (hgyhastighetsbredband og FWA), uten vil apne for en rekke
tjenester. Slike identifiserte tjenester kan vaere lokale nett som opererer som
selvstendige gyer (SNPN — «standalone NPN»; saerlig aktuelt for store
produksjoner), som ikke er tilkoblet eller delvis til et tradisjonell operators nett,
men kan fortsatt virke ved brudd til operatprens nett. Selvstendige «pyer» gir et
ekstra sikkerhetslag som hindrer at innhold kan komme pa avvei og kan ha
betydning for kildevern. Her sammenfaller mediehusenes interesse med
Forsvaret og industrien hvor segmentering av nett, uavhengighet av kobling til
fast nett og sikkerhetsaspekter er avgjorende. Edge computing og distribuert
lokal produksjon er ogsa neert forestaende, med prosesseringkapasitet naere
basestajonen.

Det er viktig at bruk av spektrumet i dette bandet ikke avgrenses til de
eksemplene som er angitt i forslaget (hgyhastighetsbredband og FWA).

3 «NRKS klima- og miljgrapport», https://www.nrk.no/informasjon/nrks-klima--og-miljorapport-
1.15357504
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Mediehusenes behov

| tidligere innspill skisserte NRK og TV2 tre hovedscenarioer hvor NPN vil veere
relevant a utvikle og ta i bruk:

A. Faste steder (produksjon pa gjentagende
steder/arenaer, faste studioer)

B. Tidsbegrensede eventer (planlagte)

C. Ikke-planlagte hendelser (nyheter) eller andre eventer som er avklart kort
tid i forveien

Scenario A innebgzerer faste 5G-baserte installasjoner som vil bli brukt over tid.
NPN kan potensielt forenkle operasjoner pa faste steder betraktelig, ved a
redusere behov for fast infrastruktur og omfattende kabling som byr pa lite
fleksibilitet.

Scenario B tar for seg produksjoner av eventer som er planlagt i forveien
(idrettsarrangementer, konserter, seremonier). | utgangspunktet kan slik
produksjon finne sted hvor som helst i Norge, enten pa et bestemt sted eller
nomadisk («minutt-for-minutt»-produksjoner).

Scenario C gjelder ikke-planlagte, ikke-stedbundne hendelser. Dette er saerlig
aktuelt for viktige nyhetshendelser som er av slik art/viktighet at det ma
etableres et lokalt hub for nyhetsdekning over tid. Behovet kan oppsta ved alle
dognets tider. Som B forekommer slike behov gjerne hvor som helst i Norge.

Fellesialle disse tre scenarioene er at NPN og lokale nett er aktuelle bade
innendors og utenders.

Varighet pa tillatelsene

Nkoms forslag ser ut til 8 ta mest hensyn til spektrumbehov med forholdsvis
lang tidshorisont. Vi mener at en apning for korttidstillatelser (under 1 ar) vil
bidra til 3 pke gjenbruk av spektrum og vil dekke mediehusenes behov for
tidsbegrensede produksjoner pa forskjellige steder. Vi er av den oppfatning av
den type behov vil finnes i andre virksomheter og nseringer og er ikke
forbeholdt mediehusene.

NRK har for gvrig ikke noen motsigelser mot at det gis tillatelser selv med lengre
tidshorisont enn 5 ar, forutsatt at det foreligger et slikt behov og en faktisk utnytelse
av spektrum (se nedenfor).
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Seoknadsprosessen

Slik uttrykt i tidligere innspill, hgringssvar og mete med Nkom er mediehusene
opptatt av a kunne fa enkel tilgang til spektrum slik at det vil veere mulig tila ta i
bruk de nye produksjonsmater som 5G vil gi.

Det sentrale spprsmal er i hvilken grad rammeverket som Nkom skisserer vil
muliggjere tilgang til spektrum nar det trenges og der det trenges.

Etter vart syn lpser forslaget som foreligger best ovennevnte scenario A
(stedbundet lokasjon pa fast basis). Etablering av NPN eller lokalt nett kan npye
planlegges oqg tillatelse spkes i god tid.

Ved planlagte eventer (scenario B) avgjores pa et sa tidlig stadium som mulig
hvilke tekniske plattformer og kommunikasjonsteknologier som kan tas i bruk,
siden dette er forende for valg av bade type produksjon, type infrastruktur,
behov for bemanning, installasjonsressurser, pkonomi og produksjonssted.
Ved manglende tilgang til spektrum kan man forutse a matte ga vekk fra nye 5G-
l@sninger til tyngre, mer ressurskrevende infrastruktur som er pa vei ut og okt
bemanning.

NRK mener at spknadsprosessen ma vaere sa enkel som mulig, med kort,
forutsigbar behandlingstid. For spknad om innendors bruk burde
behandlingstiden kunne kortes ned til et minimum.

NRKs bekymring er spesielt knyttet til hvordan en kan Igse spektrumstilgang
knyttet til ovennevnte scenario C (adhoc, kort varsel, ikke stedbundet). Behovet
for lokalt nett knyttet til dekning av nyhetshendelser som ikke er planlagt. NRK
onsker at Nkom skal se pa mulighet til 3 ha en plan for at mediehusene kan f3
tilgang pa spektrum pa kort varsel for a ivareta sine forpliktelser om beredskap
og informasjon til befolkningen.

Faktisk utnyttelse av spektrum

NRK er opptatt av at spektrum skal vaere mest mulig tilgjengelig. En situasjon hvor
aktorer «sitter pa» spektrum som ikke brukes vil vaert darlig utnyttelse av spektrum.
| Nkoms forslag stilles det krav om at tildelt spektrum ma veere tatt i bruk innen 12
maneder. NRK ser ikke ngdvendighet til sa lang frist og anbefaler at det settes en
periode pa 6 maneder. Videre stilles det ikke krav pa fortsatt bruk av spektrum over
tid. NRK mener at det bor stilles tydelige krav som sikrer at tildelt spektrum faktisk
bli brukt, mot at tilstand kan heves eller det apnes for at spektrum kan brukes av
andre.
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Sameksistens og synkronisering

Synkronisering og fast rammestruktur er seerdeles viktig i et landsdekkende
offentlig mobilnett for 8 unnga interferens. Ved a ikke lase rammestrukturen og stille
krav til synkronisering for et privat nett vil derimot gi en storre frihet til innovasjon og
andre bruksomrader. | likhet med mediehusene spar vi at flere virksomheter vil ha
storre behov for opplink enn nedlink og dermed en annen rammestruktur enn 3:1.
Det vil ogsa muliggjere dynamisk RAN-omkonfigurering.

NRK deler Nkoms oppfatning om at krav til synkronisering eller fast rammestruktur
ikke er npdvendig tatt den geografiske separasjon mellom lokale nett vil vaere
tilstrekkelig.

Dokumentasjon av tildelt spektrum

| forbindelse med planlegging av produksjon vil det vaere relevant a danne seg
en oppfatning om tilgjengelighet av spektrum for et eventuelt 5G privat nett pa
en bestemt lokasjon. Portalen «Finnsenderen.no» viser i dag plassering av
radiosendere (kringkasting og mobil) i Norge med informasjon om
spektruminnehaver og frekvens. NRK vil anmode Nkom om at informasjon om
tildelt av spektrum til lokal/privat 5g-nett i 3,8-4,2 (lokasjon, innehaver, frekvens,
lav/hoyeffekt) blir synligjort pa tilsvarende mate. NRK viser til Ofcoms
frekvensportal som viser lisensdetaljer for lokale nett («Shared Access
Low/Medium Power») i bla. 3,8-4,2 GHz-bandet*.

Med vennlig hilsen

Bjarne Andre Myklebust Michel Gascoin

Distribusjonssijef Tjenesteeier kontribusjon

4 «Ofcom, Spectrum Information Portal”,
https://www.ofcom.org.uk/spectrum/information/spectrum-information-system-sis/spectrum-
information-portal
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